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Bu yayina ve bu ¢alismaya esas teskil

eden CDR Youth'un gerceklestirilmesine
olan katkilarindan étiirii Isveg Istanbul
Baskonsoloslugu'na tesekkrlerimizi sunariz.

CDR, bu yaywun igerdigi projelerin sahibi olan CDR Youth katihmcilarima
tesekkiirlerini sunar.

Olumlu Bir Aday
Teoman (istanbul) & Oguzhan (istanbul)

Yoksulluk ve Beslenme
Simge Su (Trabzon)

TBMM'de Beyin Gocii
Yusuf (CDR), Musa (Istanbul),
Ayca (Istanbul), Semih (Istanbul)

Diploma ve Mezun Enflasyonu ile Geng Issizligine Ekonomik Bir Bakis
Omer (Trabzon)

Rize'de Secim
Biike (Rize)

TBMM Odaginda Geng Katilimi
Yusuf Mert (Rize) & Metehan (Rize)

Genglerin flaca Erisimi
Oguzhan (Istanbul)
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CDR, Turkiye'deki yasama stirecle-
rindeki katilimi, hesap verebilirligi ve
seffafligr tesvik etmek amaciyla veri
odaklr aragtirma projeleri yiiriiten ve
politika odakli teknolojik araglar gelisti-
ren Istanbul merkezli bir diisiince kuru-
lusudur.

CDR Youth, 18-25 yas arasi genglerin
ozellikle kendilerini ilgilendiren sorun-
lar1 belirlemelerine, bu sorunlar igin
yenilikci ¢oziimler tiretmelerine ve bu
coziimleri hayata gegirmelerine imkan
tanimay1 amaclamaktadir. Bu sorunlar
genglik temsiliyeti, genglik yoksullugu,
firsat esitsizligi, barinma, genc istihdami
gibi alanlar1 kapsayabilir.

Proje, iki asamadan olugsmaktadir:
Atdlye ve tamamlayici projeler. Hedef
kitle, atolyenin odaklandigr alanlara
ilgi duyan 18-25 yas arasi genclerdir.
Projenin atdlyeler asamasi, 17 Haziran
2023'te Istanbul, 24 Haziran 2023'te
Trabzon ve 26 Haziran 2023'te Rizc'de
gereeklestirilmistir.

Atolye

Calismalari

KONULAR

Egitimler alaninda belirli bir diizeye
erismis ve kendisini gelistirmeye devam
eden geng egitimciler tarafindan verildi.

Egitim konular yedi baslikta ele alin-
mistir. Bu basliklar su sekilde siralana-
bilir:

Siyasal Rejimler

Anayasa Ideolojileri ve

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi
Hiikiimet Sistemleri

Secim Sistemleri, Se¢im Giivenligi ve
Tiirkiye'de Secimler

Tiirkiye'de Meclis Tarihi ve TBMM'nin
yapisl, isleyisi, gorevleri ve etkiler
Yerel Yonetimler

Genglik Algisi ve Geng Temsiliyeti

Yukaridaki konular teorik olarak anla-
tildiktan sonra Tiirk siyasetindeki pratik
karsilig1 da katilimcilarla ¢cokga tartisil-
mistr.

KATILIMCILAR

[stanbul, Trabzon ve Rize olmak {izere
tic schirde gerceklestirilen egitim etkin-
liklerine 44 kisi katihim gosterdi.

Katilim bagvurulari degerlendirilir-

ken katihmeilarin farkl disiplinlerden
gelmesine 6zen gosterdik. Katilimeilari
faaliyet alanlarimnin saghktan (eczacilik,
beslenme vb.) hukuka, tasarimciliktan
miihendislige kadar genis bir yelpazeyi
icermesini gelen bagvurular arasinda
yaptigimiz secimlerle sagladik. Egitim
konular1 hakkinda alani dolayisiyla bilgi

sahibi olan siyaset bilimi 6grencisi
genglerin katilimlarini da disiplin dis
gengler gibi onemsedik ve onlari da
egitimlerimizde agirladik.

SEHIRLER

Aralarinda CDRnin merkezi olan
Istanbul'un da bulundugu, Ankara,
[zmir vb. metropoller bu tarz etkin-
liklere sikca ev sahipligi yapan sehir-
ler oldugundan, egitim yapacagimiz
sehirleri bu sehirler disinda secmeye
ozen gosterdik.

Istanbulda egitim diizenlememi-

zin sebebi ise bir 1stnma turu nite-
ligindeki ilk egitimi kendi konfor
alanimizda diizenleme sansimizin
olmastydi. CDR Youth etkinliginin
tekrarlanmasi halinde de bu hususa
dikkat edecegiz, kisilerin ve kurum-
larin ugramay1 daha az tercih ettigi
schirlerde etkinliklerimizi diizenleye-
cegiz.

Trabzon ve Rize'deki katilimeilarin
genel goriisii kendi sehirlerinde bu
tarz etkinliklerin neredeyse hi¢ yapil-
madigi seklindeydi. Tiirkiye'nin belli
basli schirleri haricinde ise durum
benzer ve CDR olarak bu durumun
sona ermesi icin calismalarimizi
siirdiirecegiz.






Tamamlayici

Projeler

Katilmecilar egitim siireci s'onu.n(%a
CDR ckibinden mentorlar ile birlikte
j lirtitmustiir. Bu projeler
rojeler yiritmiistir | : (
Eakkmda kisa bilgiler verip devaminda
ise projelere yer verecegiz.

TBMM ODAGINDA
GENC KATILIMI

Segim stireci boyunca siyasi partilerin
en sik propaganda yaptigi grup gengle{r
oldu. Ancak siyasi partiler prop.aigandd
araci olarak kullandiklar1 gencligi
kendi iclerine ve TBMM'ye ne kadar
yansitiyor? Bu soruya cevap aranan
bu rapor TBMM'deki geng temsiliyetini
konu almaktadir.

TBMM'DE BEYIN GOGU

Tiirkiyede var olan liyaka} e.ksik!igl

ve isglicii sayisinin fazlahgi ozel!lkle
gengleri tilkeden ayrilmaya tesvik y
ediyor. “Beyin gog¢ii” sorununu TBM
odaginda izlemek icin etklnhk.k'fltlhm—
cilarindan dort kisi ve CDR ekibinden
mentorlarm hazirladigi bu raporda

1 Ocak 2010dan itibaren 27. yasama
déneminin sonuna kadar ol?m TBMM
Genel Kurullari incelenmistir.

DIPLOMA VE MEZUN
ENFLASYONU ILE GENC
iSSIZLIGINE EKONOMIK
BIR BAKIS

2022-2023 yili verilerine gore Tiirki-

yede 208 adet yiiksekogretim kurumu

mevcuttur. Universite sayisinin son

faydalar da dogal olarak azalmistir ve
bu durum genglerin is giiciine katl;-
mini olumsuz olarak etkilemistir. By
projede bir katilmeiya TBMM verisi
saglamak icin CDR mentorlarmin
kiciik dokunuslar olmustur.

OLUMLU BIR ADAY (KISA
FILM)

Bu projede de diger projelere benzer
olarak issizlik temas; islenmistir. Kati-
Iimeilarin konu tzerinde bu denlj
yogun calismalar, genglerin en sika-
yetgi olduklari hususun igsizlik oldy-
guna dair bir ipucu sunmaktadir. Bir
kisa film olan by projede is gériisme-

sine katilan geng adaylar odak nokga-
sidir.

YOKSULLUK VE BESLENME

Bu rapor, beslenmenin sadece insa-
nin tok hissetmesinden ibaret olma-
digin, erken vaslarda dengeli ve
diizenli beslenmenin kisinin hayati-
nin biitiiniing etkiledigini ve kisi her
gin karnini doyursa bile besin degeri
yoniinden zengin ve besleyici gida-
lara erisememesinin bir tiir yoksulluk
oldugunu ortaya koyuyor,

GENCLERIN iLACA ERISIM]

Tirkiye Cumhuriyetinin kurulug
déneminden bu yana saghk politika-
larina hizli bir bakis sunan by calis-
mada giiniimiizde saglik sektdriindeki

sikintilarin genglere olan ctkisj ele
almmustir,

RIZEDE SECIM

Bu projede, Rizedeki etkinlik katilimer-
yillarda olagan dist artist sonrasinda  miz secim sonrag;

hislerini hazirladig

Giniversite mezunu olmanin getirdigi  bir kolaj/afig yoluyla anlatmustir,
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TBMM ODAGINDA
GENC KATILIMI
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AMAGC VE KAPSAM

Projenin odak noktasi, CDR Youth
ctkinliginin odak noktalarindan
birkag1 olan genglik, Tiirkiye'nin
Meclis siyasetine gencligin katilimin
ve meclisteki genglik calismalaridir.

Bu dogrultuda hazirlanan projede
Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Yiiksek Secim Kurulu (YSK), Anadolu
Ajansi (AA) ve Center for Democracy
Research (CDR) verileri kullanilmistir.
Proje kapsaminda hem 2018 genel
secimleri hem de 2023 genel segim-
leri incelenmistir. Ayrica Tirkiye
Biytik Millet Meclisi Bagkanligina

27. donemde sunulan arastirma ve
soru Onergelerinin konu, siyasi parti
vb. istatistikleri de proje kapsaminda
kullanilmistir.

2018 MILLETVEKILi
GENEL SECIMLERI

2018 secimleri Turkiye tarihinde yeni
bir donemi de beraberinde getiri-
yordu. 2014'te cumhurbagkaninin
halk tarafindan secilmesiyle birlikte
degisen hiikiimet sistemi 2018de ta-
mamen baskalasip “cumhurbaskanhgi
htikiimet sistemi” ismindeki yeni bir
sistem olarak uygulanmaya baslaya-
cakti. Bu sistemsel degisiklikler 2017
yilinda yapilan anayasa degisikligi ile
birlikte kabul edildi. Yapilan anayasa

degisikligi yalnizca hiikiimet sistemini
degistirmekle kalmiyordu. Genglerin
siyasctte aktif rol alabilmesine teoride
imkan saglayacak degisiklikler de

bu anayasa referandumuyla birlikte
hayatimiza gireccekti.

Referandumla birlikte kabul edilen
degisikliklere gore milletvekili secile-
bilme yas1 25'ten 18'¢ dustiriildii ve bu
degisiklik de ilk defa 2018 secimlerin-
de uygulandi, ayrica milletvekili sayist
da 550den 600%¢ yukseltildi.

Milletvekili segilebilme yasini 18e
dustiren iktidar bu degisiklikle
genglerin Oniinii actiklari icin dviinii-
yordu ancak degisikligin teoride kalip
pratige yansimadigini séylemek yanlig
olmayacaktr.

2018 yilinda milletvekilligi icin 4851
kisi aday gosterilmisti. Adaylarin
yalnizca 674 18-29 yas araliginda yer
aliyordu. Bu say1 913,89 gibi bir orana
denk gelmektedir. Segimler sonu-
cunda aday olan 674 18-29 yas arasi
kisiden yalnizca sekiz tanesi millet-
vekili olmaya hak kazanmisti. Yani
aday olan genclerin sadece 91,181
secilebilmisti. Bu durum genclerin
aday yapilmasinin yalnizca siyasi
propaganda araci olarak kullanilip
genglerin secilme ihtimalinin diistik
oldugu siralardan aday yapildigini
ortaya koymaktadir.

CDR Youth 2023



Aday olan geng sayisinin yiiksek olup
secilen geng sayisiin diisiik olma-
sindaki milletvekili adaylik listeleri-

nin dnemi ayni se¢imde 70 yas izeri
adaylar tizerinden de incelenebilir. 2018
secimlerinde yalnizca 62 tane 70 yas
tizeri aday bulunmasina ragmen bu
adaylarn ti¢ tanesi milletvekili olmaya
hak kazannmustir. Yiizdesel olarak
hesaplandiginda, aday olan 70 yas tistii
kisilerin 94,8311 segilmistir. Bu oran
geng adaylarin neredeyse dort katindan
fazladur.

Her secim doneminde genglere yonelik
ve hatta gengler tizerinden propaganda
ylriten siyasi partilerin 600 vekillik
koltuguna yalnizca sekiz tane geng
yerlestirebilmesi Tiirkiyede geng katili-
minin ne derece dusiik diizeyde oldu-
gunu gozler dniine sermektedir.

2018 secimlerinde durumu siyasi parti-

ler acisindan da ayri ayri ele ahmmalidir.

Gengleri aday gostermek konusunda en
basaril iki parti TBMM'ye vekil yolla-
yamamustir. Bu partiler Vatan Partisi
(VP) ve Hiir Dava Partisidir (HUDA-
PAR). Her iki partinin de gosterdigi
adaylarin 9023,67’si 18-29 yas arasi
adaylardir. Bu iki partiyi 9014 ile Saadet
Partisi (SAADET) takip etmis (Halk-
larin Demokratik Partisi daha ytiksek
adaylik oranina sahip olmasina ragmen
bu kisimda vekillige hak kazanama-
yan partiler incelendiginden HDP daha
sonra ele alinacaktir.) ancak bu parti de
TBMM'ye vekil gonderememistir.

2018 secimlerinde TBMM'de bulun-
maya hak kazanan partiler arasinda

en diisiik genc adayligr oranina sahip
parti 1Y1 Partidir. 600 adaymn 40’1
18-29 yas araliginda olan parti 906,67 ile
TBMMde yer alan partiler arasinda en
dusiik geng adayliga sahip parti olmus-
tur. IYI Partiyi 967,67'lik oranla Cumhu-
riyet Halk Partisi (CHP), CHP’yi 968,17
adaylik oraniyla Milliyetci Hareket

Partisi (MHP) izlemektedir.

Vekil scgilebilme yagini 25'ten 18¢
dasiiriip bununla 6viinen Adalet ve
Kalkinma Partisi (AK Parti) mensubu
adaylarin 912,17’si 18-29 yas arahgin-
dadur.

TBMMde bulunmaya hak kazanan
partiler arasindaki en yiiksek geng
adaylig1 oranina sahip parti HDP
olmustur.

Adaylik meselesi incelendikten sonra,
partiler tarafindan aday gosterilen
674 gencin arasindan segilebilen sekiz
gencin partiler acisindan dagilimlarini
inceleyelim.

Bu konuda geng temsiliyetini 2018
secimleri sonucunda hem ytizdesel
hem sayisal olarak en “basarih” yansi-
tabilmis siyasi parti AK Parti olmus-
tur. AK Parti siralarinda 5 geng vekillik
i¢in kendisine yer bulabilmistir (961,69).
TBMM'ye giren partiler arasinda
yiizdelik olarak en yiiksek genc adayli-
gima sahip HDP siralarindan sadece bir
adet geng vekil olmaya hak kazanmis-
tir (HDP i¢in genclerin yiizdesi 901,49).
Genglerin yer alabildigi son siyasi parti
CHP olarak karsimiza ¢ikiyor. CHP
stralarindan 2 adet geng vekil secile-
bilme sansina erigmistir (%1,37).

Kayith secmenlerin 924,81 18-29 yas
araliginda olmasia ragmen bu yas
grubu TBMM'de kendisine 901,18lik bir
temsiliyet alani bulabilmistir.

Bu segimde secilen en geng vekil 22
yasindaki Riimeysa Kadak (AK Parti)
olmustur. TBMMde 18-24 yas arasi
vekiller 2018de secilmis olsa da ayni
durum 2023 secimleri icin gegerli olma-
nmustir.

CDR Youth 2023

2023 MILLETVEKILi GENEL
SECIMLERI

2023 genel secimlerinde TBMM sira-
larinda yer alan en geng vekil yine AK
Parti siralarinda yer almaktaydu.

AK Parti Ankara Milletvekili Zehranur
Aydemir secim sonucunda TBMM'nin
en geng vekili oldu. 2023 segimlerinde
2018 secimlerine gore yaslanan bir
meclis tablosu ortaya ¢ikmuistir.

25 yasindaki Aydemir'den sonraki en
geng vekillerin yaslary; 26, 28, 29 ve
30'dur. Bu vekillerin dordti AK Parti
btinyesinde, biri ise Yesiller ve Sol
Gelecek Partisi (YSP) blinyesinde yer
almaktadir.

Diger partilerin en genc vekillerinin
yaslari ise soyle siralanabilir:

CHP: 32
YSP: 28

IYI Parti: 39
MHP: 38

Bu tablo degerlendirildiginde MHP,
Y1 Parti ve CHP'de 2018 segimlerine
kiyasla bir genglesme s6z konusu
olmamus hatta tiim meclis gibi bu
partiler de yaslannustir.

AK Parti: 51,4
CHP: 53,3
YSP: 471
MHP: 54,6
[YI Parti: 55,1

Partilerin yas ortalamalar1 da yuka-
rida yer aldigr gibidir. AK Partinin
TBMMdeki en geng vekillere sahip
olmasi geng bir parti olmasi sonucunu
getirmemektedir.

Bu iki secimi de degerlendirmeye aldi-
g1miz zaman milletvekili secilebilme
yasinin 18 indirilmesi herhangi bir

sekilde geng katilimini artirip meclisi
genglestirmemistir. Ancak iktidar
partisi, secim stireci boyunca yalnizca
bunun 6niinii agmayi bile biiytik
basari olarak goriip mitinglerinde bu
hususun altini ¢izdi. Diger partiler de
her firsatta genclik vurgusu yapma-
larma ve her iki secimde de genglere
giiveniyoruz scklindeki aciklamala-
ria ragmen genclik katilimi konu-
sunda cok yetersiz kaldilar.

TBMM’NIN GENGLIK
CALISMALARI

27. yasama donemi boyunca TBMM
Baskanhgina 7221 tane arastirma,
80651 tane soru dnergesi sunuldu.

Bu dnergelerden, dogrudan genglikle
alakali olanlarin sayisi toplam 6nerge
sayisina nazaran cok diisiik sayida
kalmistir. CDR tarafindan kategorize
edilen 6nergelerde genclik kategorisi
su sekilde agiklanmustir:

Genglik kategorisinde yer alan 6ner-
gelerin seciminde, 6nerge konularinin
dogrudan genclikten kaynaklanan,
geng olmanin getirdigi sorunlar ile
ilgili onergeler olmasina 6zen goste-
rilmistir. Ornegin, egitim her ne kadar
gengleri ve ¢ocuklart ilgilendiren bir
konu olsa da 6nergede acik bir sekilde
genglik vurgusu yapilmamigsa bu
onergeler “egitim” kategorisinde cle
almnustir.

Bu kriterler sonucunda kategori-
zasyonu yapilan soru énergelerinin
yalnizca 90,23 liniin genglikle ilgili
oldugu gorilmiistiir.

Bu dnergelerin siyasi partiler agisin-
dan yiizdelik dagilmi su sekildedir:

CHP: 962,29

HDP:%13,66

SAADET: %109

[YI Parti:0011,47

MHP:97,10

Tiirkiye Isci Partisi (TIP): 964,37
Sunulan arastirma 6nergelerinin ise

CDR Youth 2023
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yalnizca 9%1,45'i genclikle alakalidir.
Bu dnergelerin partiler acisindan dagi-
limi su sekildedir:

CHP: %67,61
HDP: %6,66
IYI Parti: 916,19
MHP: 908,57
AK Parti: 90,95
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Arastirma 6nergesi veren partiler ile
soru Onergesi veren partiler arasin-
daki farkin temel nedeni TBMM'de
grubu olmayan siyasi partilerin
arastirma onergesi verme haklarinin
bulunmamasidir. (TIP ve SAADET 27.
donem boyunca arastirma 6nergesi
verememislerdir)
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S6z konusu verilerden yola ¢ikilarak
siyasiler tarafindan, gencligin biiyiik
bir oy potansiyeli olarak gortilmesi
dolayisiyla her secim stirecinde anil-
masina ragmen genclerin siyasete
katihmi icin yogun ¢aba sarf ettik-
lerini sdyleyemeyiz. Katilim hususu
disinda parlamento siyasetinde genc-
ler icin yapilan calismalarin da yeter-
siz oldugunu sdyleyebiliriz.
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TBMMDE |
BEYIN GOCU

KAPSAM

S6z konusu ¢alisma, 1 Ocak 2010dan
itibaren 27. yasama déneminin sonuna
kadar olan zaman araligmni ihtiva eder.
Bu zaman araligina ait olan TBMM
Genel Kurul oturumlary, TBMM
Baskanligina sunulmus arastirma -
soru Onergeleri ve konuya temas eden
kanun teklifleri incelenmistir.

Calismanin anahtar kelimeleri su sekil-
dedir:

Beyin Gocii

Tersine Beyin Gogli

Yabanct Is Giicii

Tiirk Diasporast

YONTEM

Bu baglik dort alt kategori altinda ince-
lenecektir.

GENEL KURUL KONUSMALARI

Bu baglik dort alt kategori altinda ince-
lenecektir.

Belirtilen zaman araliginda 01.01.2010
— 2304.2023 var olan yaklasik 1595
TBMM Genel Kurul Birlesim Tutanagi
manuel olarak anahtar kelimelerin
aranmasl suretiyle tarannmustir. Veri seti
olusturulmaya baslanmadan 6nce veri
setini hazirlayacak ve kontrol edecck
kisiler ayni 100 Genel Kurul tutanagini
bagimsiz sekilde incelemis ve sonuglari
kiyaslamistir. Bu kiyaslar sonucunda

setin olusturulmasina dair 6zellikle
kategorizasyon boltimii kesinlesti-
rilmistir. Veri seti tic kisi tarafindan
olusturulduktan sonra veri setlerinin
hazirlanmasinda tecriibeli olan bir
baska kisi tarafindan tutanaklar tekrar
taranip veri seti kontrol edilmistir.

Arsivleme asamasinda; yasama donemi

- yil1, 6nerge tarihi, beyan sahibi vekil -
partisi, tutanak linki, beyan metni gibi
bilgiler elde edilecektir. Arsivlenen
konusmalar sonrasinda icerikleri dahi-
linde tekrardan degerlendirilip katego-
rilere dagitilacaktr. Calismanin TBMM
Genel Kurulu konusmalarina ait kate-
gorileri asagidaki tabloda yer alanlar-
dan ibarettir.

Beyin Goglinlin
engellenmesine dair
x146

Beyin gociiniin engellenmesi ger-
cktigine, istatistik bilgisi vermeden
artisin ¢ok olduguna ve alinabilecek
onlemlerden bahseden konusmalar icin
kullanmilnustr.

Tersine beyin gogti
hakkindaki ¢calismalar
x11

Turkiye Cumhuriyetinden ayrilan kisi-
lerin geri dondiiriilmesine yonelik ¢alis-
malardan bahseden konusmalar icin
kullanilmistir.
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Genel Konusma
x20

Konusmanin i¢inde beyin gogii s6z
Obegi gecmesine ragmen kategorilen-
dirilemeyen konusmalar igin kullanil-
mistir.

Tersine Beyin Goci Tesvik
X7

Turkiye Cumhuriyeti'nden ayrilan kisi-
lerin geri dondiiriilmesini tesvik eden
konusmalar icin kullanilmistir.

[statistik
X7

Beyin go¢ii hakkinda sayisal veri
iceren konusmalar i¢in kullanilmustir.

Turk Diasporasi Tesvik
X7

Turkiye Cumhuriyeti sinirlar disari-

14

Ulkeye Nitelikli Yabap
Is Giicti Cekilmesi i(;inCl
Calismalar

Turkiye Cumhuriyeti sinirlart icerj-
snlde nitelikli yabancilarin calismasing
sgglamak adma yapilanlardan bahse-
dilen konusmalar icin kullanilmigr.

Beyin Gocii Edemeyenler
Tiirkiye Cumhuriyetinden ayrilmak

isteyip ayrilamayan kisiler hakkinda
Yyapilan konusmalar icin kullanilnusr,

Turk Diasporalarina Saldir

Yurt disinda yasa (i 0

yan Tiirklere yoneli
sal(.il?llar hakkinda vapilan kon);wc;;»(
lar icin kullanilnugr,

Tirkiye'ye Beyin GOcii
mamasina Dair

Tirkiye'nin Beyin gocii alan degil

sinda yasayan Tiirklerin birligini tesvik Yeren bir tilke olmasi hakkinda yapilan

eden konusmalar i¢in kullanilmistir.

Goclin Engellenilmesinde
Basar1 Saglanmasi
x4

onusmalar icin kullamlmigr,

Kategorilendirme yapildiktan sonra
kf)nu$malarm icerigine gore ikincil
bir kategori sayilabilecek “ek” siituny
hf’iZII'lanml§tlr. Bu siitun kategori
sutununa benzemekle birlikte birta-
Beyin gociiniin éniine gegilmis olma-  kim noktalarda farklilik goster

mek-

sina dair yapilan konusmalarda kulla- tedir. Aralarindaki en biiyiik fark her

nilmistir.

Yabanct s Gicii Karsit
x3

Turkiye Cumhuriyeti smirlari igeri-
sinde calisan yabancilar hakkinda

veri i¢in bu siitunun doldurulmas;-
i zorunlu olmamasidir, Fk stitunu
konU§man1n i¢eriginin daha detayl
incelendigi, yukaridaki kategorizas-
yona ck olarak hastalik ve virtsle
llgi!i farkly bir noktaya temas edil-
digi durumlarda doldurulmu§tur. Bir
baska deyisle anahtar kelimelerin

yapilan olumsuz konusmalar icin kullanildig; farkl bir baglam meveyt

kullanilmistir.

ise kullanilnugtr.
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ARASTIRMA ONERGELERI

Arastirma Onergeleri, Meclisin belirli
bir konuda bilgi edinmek tizere kendi
icinden olusturdugu 6zel bir komis-
yon marifetiyle gerceklestirdigi bilgi
edinme ve denetim calismasinin yapi-
labilmesi i¢cin TBMM Genel Kurulunda
oylanip kabul edilmesi gercken 6ner-
gelerdir.'

Arastirma Onergeleri, TBMM internet
sitesinin denetim sckmesinde yer alan
sorgu motoru araciligryla arsivlenmek-
tedir. Bu arama motoruna anahtar
kelimeler yazilip ¢ikan sonuglar belirli
parametrelere gore arsivlenmistir.

Onergeler asagidaki tabloda yer alan
kategorilerden ibarettir.

Onlem

Tersine Gocti Tesvik
Goclin Nec%enlerinin
Arastirilmasi

SORU ONERGELERI

Yazih soru 6nergeleri, kisa, gerekeesiz
ve kisisel goriis ileri stirtilmeksizin;
kisilik ve 6zel yasama iliskin konulari
icermeyen bir 6nerge ile yazili olarak
cevaplanmak tizere milletvekillerinin,
Cumbhurbagkan yardimeilari ve ba-
kanlara yazili olarak soru sormalarina
verilen addir?

Soru 6nergeleri, icerdigi sorularm
konulara gore kategorilendirilmekte-
dir. S6z konusu kategoriler asagida yer
almaktadir.

Goctin Engellenmesi
[statistik

Mesleki Gog
TUBITAK Projeleri
Onlem

Tersine Gocli Tesvik

"https://www.tbmm.gov.tr/Parlamento TerimleriSozluk
2 https://www.tbmm.gov.tr/ParlamentoTerimleriSozluk

Soru 6nergeleri, anahtar kelimelerin
TBMM yazili soru 6nergeleri arama
motoru kismina tek tek yazilmasi sure-
tiyle taranip arsivlenmistir.

Sorun 6nergelerinin cevaplanma
durumlari tizerinden de analizler yapi-
labilmektedir. Bu sebeple cevaplanma
durumlarinin sayilip tanimlanmasi
gerckmektedir.

CEVAPLANDI
Onergenin en geg on bes giin i¢inde
cevaplandigini gosterir.

CEVAPLANMADI
Onergenin cevaplanmadiginin gelen
kagitlar listesinde ilan edilmesi duru-
munda Onerge cevaplanmamuis sayilir.

SURESI GECTIKTEN

SONRA CEVAPLANDI
Uygulamada yazili soru 6nergelerine
stiresi icinde cevaplandirilmadiginin,
gelen kagitlar listesinde yayimlanma-
sindan sonra da cevap gonderildigi
goriilmektedir. Bu cevaplar da 6nerge
sahibi milletvekiline gonderilmekte ve
internet sitesinde yayimlanmaktadir.
Ancak bakanlarin ve cumhurbaskan
yardimcilarimin bu konuda bir yasal
dayanagi bulunmamaktadir.

HUKUMSUZ
Yasama donemi sona ermesine ragmen
cevaplandirilmamis 6nergeler hitkiim-
stiz duruma diiser.
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ANALIZ — GENEL KURUL

KONUSMALARI

GENEL BAKIS

83CHP  16MHP
421YIPARTI  2BDP
40 HDP 1BGM.

28 AK PARTI  1CB YRD.
TOPLAM 213

Konu hakkinda TBMM Genel Kuru-
lunda belirlenen zaman arali-
ginda anahtar kelimeleri i¢eren
213 konusma yapildigr gorilmiis-
tir. Partilere bakildiginda, konu
hakkinda en ¢ok konusan siyasi
parti 83 konusma ile Cumhuri-
yet Halk Partisi (CHP) olmustur.
CHP'yi 42 konusma ile Y1 Parti
takip etmektedir. Sonrasinda ise
siralama tabloda gortldugu tizere
ilerlemektedir. Tabloda incelenchbile-
cck husus bir cumhurbaskan yardim-
cisinin TBMM Genel Kurulunda bu
konu hakkinda s6z almis olmasidir. S6z
konusu konusma, savunma sanayiinde
¢alisan kisilerin Avrupa tlkelerine gog
etmeleri iddias1 hakkindadir. Fuat Oktay
konusmasiyla, sirketlerden personelin
ayrilmasinin bilgi birikimi yok edici nite-
likte olmadigini ancak giden personellerin
sayisinin artmasinin 6nlenmesine yone-
lik ¢calismalar ve tersine beyin gogii icin
ugrasildigim ifade etmistir.?

? hitps://www?” tbmm.gov.tr/tutanak/donem27/yil2/ham/b02901h.htm
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KONULARA GORE AYRIM

Beyin Go¢iliniin
Engellenmesine Dair

Tersine Beyin Goct
Hakkindaki Calismalar

Genel Konusma

Tersine Beyin Goct
Tesvik

Istatistik
Tiirk Diasporast Tegvik

Goclin Engellenilme-
sinde Basar1 Saglanmasi

Yabanct Is Giicii Karsit

Yabanct Is giictiniin
Korunmasima Dair
Ulkeye Nitelikli Yabanci
Is Giicti Cekilmesi icin
Calismalar

Yabanci Is Giiciine Karsi
Net Bir Tutum Yok

Beyin Gogii
Edemeyenler

Tiirk Diasporalarina
saldirt

Yurt Disinda Basari
yakalayan Turkler

Tuirkiye'ye Beyin Goct
Olmamasina Dair

TOPLAM

iyl

CHP | PARTI| HDP

64 32 34
o o o
mn| 4 1
1 2 O
3 | 2 2
1 1 (0)
o o o
1 1 (0)
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Tablo incelenmeden 6nce konusma-
larm yapildigi tarihler tizerine deger-
lendirmelerde bulunmak partilerin bu
tarihlerdeki konusma sikliklarini ince-
lemek yol gosterici olacaktir.

2010 - 2016 yillar1 arasinda konu
hakkinda toplam 32 konusma yapil-
mistir. 2016 - 2023 arasinda ise bu say1
181¢ yiikselmistir.

Calismanin ilk alt1 senelik periyo-
dunda konu TBMM Giindeminde
kendisine cok sik yer bulamanustir.
Buna scbep olarak muhalefet tara-
findan, baglam bashgi altinda ince-
lenecek sebepler (ekonomi, gelecek
kaygisi, ozgiirliik vb.) gosterilmis-

tir. Ulkenin ilk alt1 yilhik periyottaki
durumu vatandaslarin tilkede kalmasi
icin yeterli iken giiniimiize yaklastikca
bu durum bozulmus ve beyin gocii
sayist vekillerin soylemlerine gore,
artis gostermistir. Bu sebeple son alti
yillik periyotta konu hakkinda TBMM
Giindeminde ¢okca konusma yapil-
mistir.

Yukaridaki tablo incelendiginde
calisma tlizerine yapilan konusma-
larda en sik bahsedilen konu “beyin
gocliniin engellenmesine dair” yapi-
lan konusmalar olmustur. Bu konuyu
en sik giindeme getiren siyasi parti 64
konusma ile CHP olmustur. CHP'yi
diger muhalefet partileri HDP ve [YI
Parti takip ctmektedir.

Iktidar partisi tarafindan bu konuda
yapilan dort konugsma bulunmakta-
dir. Bu dort konusmanin ikisi 2012'de
bir tanesi 2016'da bir digeri ise 2021'de
yapilmustir.

2021 yiinda AK Parti siralarindan
yapilan konusma “Tabii ki eksiklik-
ler olabilir, beyin gocti oranint azalt-
mak hepimizin tabii ki ortak istegi. Bu
noktada da ben sadece beyin gogii

orammnin neden ytiksek oldugunu
wsrarla bagumak degil, neler yapila-
bilecegi noktasinda da yorumlarmizi
duymatk isterim; onun daha yapici ve
daha vizyon sahibi bir durus olduguna
inaniyorum.” seklindedir. Bu konusma
AK Parti vekili Riimeysa Kadak tara-
findan yapilmistir. 2016dan beri bu
konuda suskun olan iktidarin konu
hakkinda konusma yapmasinin
sebebi ise muhalefetin beyin gocitiniin
oniiniin alimamadigima dair yapilan
konusmalarin artmasindan dolay1
oldugu diistiniilebilir. Muhalefet,
iktidar ve iktidarin tilkeyi yonetme
tarzinin beyin gociiniin temel nedeni
olarak gormektedir. Iktidar kendisine
yoneltilen bu argtimani reddedeme-
mis sadece beyin gociiniin nedenle-
rini 1srarla soylemektense bu konuya
birlikte ¢dziim aranmasi gerektiginin
altin1 ¢izmistir.

2016 Anayasa degisikligi stirecinde
iktidara destek veren ve degisiklik
sonrasinda ittifak sisteminin kabulii
ile iktidar siralarinda yer alan Milli-
yetci Harcket Partisine (MHP)
mensup vekiller ise beyin gog¢iiniin
engellenmesi konulu dokuz konusma
yapmistir.

Milliyetci olarak nitelendirilebile-
cek bir diger parti olan 1YI Parti

ile kiyaslandig1 zaman MHP'nin
konu hakkinda bu denli az konus-
mus olmasi dikkat ¢ekicidir. Ttrkiye
Cumbhuriyeti vatandaslarinin yurt
siirlarindan ayrilmalarinin 6niine
gecilmesi hakkinda MHP siralarin-
dan daha fazla konusma beklemek
yanls bir beklenti olmayacaktir. 2018
secimlerinden beri TBMM sirala-
rinda yer alan Y1 Parti’li vekiller
konu hakkinda 32 konusma yapmis-
ken calisma kapsaminin tamaminda
TBMM siralarinda yer alan MHP'nin
konusma sayisinin dokuzda kalmast
dikkat ¢ekicidir.
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Calisma konusu hakkinda yapilan
213 konusmanin 146’s1 beyin goctiniin
engellenmesine dair yapilmistir. Bu
konuyu tersine beyin gocli hakkinda
yapilan ¢alismalara dair yapilan
konusmalar takip etmektedir.

Tersine beyin gocii hakkindaki
calismalara dair konugsmalarin tamami
AK Parti siralarindan gelmistir. Bu
durum sasiruci degildir. iktidar partisi
bir sorun olarak gortilen duruma
¢Oziim tretmeye calismistir. Ancak
bu ¢abalarin muhalefeti ikna etmeye
yetmedigini su iki konusmayla gorebi-
liriz.

“Burada pek ¢ok milletvekilimiz beyin
goctinden bahsetti. Biz bu sene ilk
defa Uluslararast Lider Arastirmaci-
lar Programi'ni baslattik ve “Bununla
tilkemizi diinyanmin her yerinden
ust diizey arastirmacilar icin ¢ekim
merkezi haline getirecegiz.” dedik.
Programi acgikladigimizda bize inan-
mayanlar, hatta bizimle dalga gecen-
ler oldu. “Tiirkiye'ye kim gelir, gelin bu
isten vazgecin.” diyenler oldu. Yapti-
Simiz ¢agriya diinyanin énde gelen
tiniversiteleri, arastirma merkezleri ve
oncti sirketlerinden énemli basvurular
aldik. 98'i Tiirk, 29'u yabanci olmak
tizere 127 iist diizey arastirmact bu
programdan faydalanacak. Iste size
tersine beyin gogii.”

“Wikipedia kapali. Elbette ayni seyi
soyleyecegim ¢iinkii Wikipedia hala
kapal. 113 kisi memlekete gelmis,

“Tersine beyin gogti baslad.” diyorsu-
nuz. Yiiz binlerce vatandasimiz 6zgiir-
litk alani daraldigt icin bu tilkeyi terk
etti, yiiz binlerce kisi gitti. “113 kisi geri
geldi, tersine beyin gogti var.” diyorsu-
nuz. Akla sigmaz bu durum.”

Tersine beyin gocii hakkindaki calis-
malara dair yapilan 11 konusmanin 10
tanesi 2018 ve sonrasinda yapilmistir.
Konusmalarin tamaminin iktidar tara-

findan yapildig1 goz dntine alindiginda
beyin gocii sayisindaki artisin iktida-
rin da dikkatinden kagmadigi ancak
bunun sebeplerine yonelik konusmak-
tan ¢ekindigi acikca goriilecektir.

Tersine beyin gociinii tesvik hakkinda
yedi konusma bulunmaktadir. Yedi
konusmanin ikisi bu tesvigin esit-

lik sinirlart dahilinde saglanmasia
yoneliktir. Esitlik sinirlarma 02.01.2014
tarihli TBMM Genel Kurulunda CHP
ve MHP tarafindan su konusmalarla
dikkat ¢ekilmistir.

“Simdi, burada bu anayasal esitsizligi
ortadan kaldirmak lazim. Yani, ya biz
bu tilkenin hekimlerine, saglik¢illarma
da mecburi hizmeti kaldirarak esitligi
saglariz ya da bu maddeyi metinden
ctkaririz, boyle bir madde olmaz deriz;
onlar da gelirler, Tiirkiyedeki hekim-
lerle ayni sartlarda mecburi hizmet-
lerini yaparlar. Bunun arast olmaz,
bunun disinda bir sey olamaz, boyle bir
ayrimcilik yapamazsimiz. Eger mesele
beyin gogtinii tersine ¢evirmekse, oyle
bir seyse amag, dyle ulvi bir amagsa,
dedigim gibi, o zaman esitlersiniz kosul-
lar.”

“Eger gercekten Tiirkiyede hekim ihti-
yacimzin ve agigimizin oldugu gercegi
tizerinden ve Tiirkiye nin beyin gogiinii
tersine ¢cevirme acismdan boyle bir
diizenlemeyi yapworsak onlarm da
Tiirkiyedeki hekimler gibi mecburi
hizmetle mutlaka tamsmalari, memle-
ketin her bir yerinde hizmet aski iceri-
sinde olmalart... Eger onlara mutlaka
bir ayricalik tanyacaksak farkl statiide,
belki daha zamani kisith tutarak, belki
de ekonomik imkanlar daha da iyiles-
tirerek ayni seyi yapabilecegimiz kana-
atindeyim.”

Tersine beyin gociinti tegvik hakkin-
daki diger konusmalar Y1 Parti ve AK
Parti siralarindan yapilmustir.
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Iktidarin gociin engellenilmesinde konusma yabanci is giiciiniin korun- BAGLAMA GORE AYRIM LiSE
saglanan basar1 hakkinda yaptig1 dort ~ masina dair yapilmustir.
konusma bulunmaktadir. Ancak bu Calisma kapsami donem boyunca CHP x4
konusmalarin hepsi calismanin ilk altt “..Savas magduru gécmenler iizerinden yapilan konusmalarda, beyin gociiniin
yillik periyodunda yapilmis konusma- rant saglamak, onlart ayrimeihiga tabi nedenleri, beyin gocii eden gruplar, EKONOMI
lardir. Bu sdylemler genel olarak beyin tutmak, bir de nitelikli olanlart ucuz tersine gog i¢in yapilan calismalarin
gocliniin azaldigina ve hatta gidenler- is gticii olarak ayiklamak ne insanlik icerigi, yabanci is giictiniin yasa- CHP x4
den geri donenlerin de sayisinin hizla onuruyla ne de demokratik degerlerle dig1 zorluklar ve Tiirk diasporasini HDP x3
arttigia yonelik olmustur. Son alt1 bagdasabilir.” orgiitleyen kurumlar ele alinnustir. IYI Parti x7
yillik periyotta bu konuda konusulma- calismanin bu kisminda bu veriler
mast ve muhalefetin beyin gociiniin “Uretime ve istihdama degil, tiiketime ve degerlendirilecektir. DUSUK HAYAT STANDARTLARI
engellenmesine dair yaptigi konusma- borca dayalt tiretim modelini benim-
larin sayisinin gosterdigi bityiik arti seyen tilkemizde, miiltecilere yonelik CHP x6
Turkiyede beyin gogiiniin bir sorun gridiilecek plansiz ve denetimsiz bir KHK HDP x2
haline geldiginin TBMM’ye en net istihdam politikast issizligi ve kayit Y1 Parti
yansimasl olarak degerlendirilebilir. disiligr daha da arniracaknr. “Yurttas” CHP x4
ve “yabanct is gticti” tanmu adi altmda HDP x8 SAGLIK CALISANLARI
Beyin goctiyle ilintili bir konu olan istihdam edilmesi planlanan kisiler
yabanci is glicti hakkinda TBMM arasinda bir rekabet ortaya ¢ikmasmna 0zZGURLUK CHP x2
Genel Kurulunda ¢alisma stiresi ve gerekcede bahsedilen kamu diizeni- HDP x4
boyunca yalnizca yedi konusma yapil- nin tesis edilmesine degil, bozulmasma CHP x10 Y1 Parti
mistir. Yabanct is giicti hakkinda HDP vol acacaknr. Olmasi gereken, istih- HDP x9
ve MHP ikiser, CHP, IYI Parti ve AK dama dayah bir iiretim politikast belir- IYI Parti x3 GELECEK KAYGISI
Parti birer konusma yapmustir. Bu lenmesidir.”
konusmalarin ticii yabanei is giiciine EGITIM CHP x4
karsit konusmalardir. Yine beyin gocitiyle iliskili olan Ttirk HDP x2
diasporalar1 hakkinda TBMM Genel BDP x2
“..bu tilkenin 1970 ’lerde, 1980’lerde Kurulunda altt konusma yapilmustir. CHP x10 YANLI iSE ALIMLAR
oldugu gibi bir is giiciine, yabanct is Bu konusmalardan besi Tiirk diaspo- HDP x4
giiciine ihtiyact olmadigin 6ngorii- ralarmin birliginin tesvigine biri ise IY1 Parti x5 CHP x5
yoruz ve séylityoruz. Ayni zamanda, Tiirk diasporalaria yonelik saldirilar Y1 Parti x4
bu iilkenin miihendisi de, bu iilkenin hakkidadir. UNIVERSITELER
iscisi de, bu tilkenin issizi de nitelik- iSSiZLIK
lidir.” Bu konusmalarin besi AK Parti biri BDP x2
isc MHP siralarinda yer alan vekiller CHP x8 CHP x13
Yukarida yer alan konusma 2707.2016 tarafindan yapilmistir. Yurt disinda HDP x2 [YI Parti x5
tarihinde CHP vekili Orhan Sari- yasayan Turkler hakkinda muhalefet [YI Parti x3
bal tarafindan yapilmistir. Yabanct is siralarindan herhangi bir konusma TESVIGIN SINIRLARININ ESITLIK
giicii karsiti olan diger iki konusmada  gelmemis olmasi dikkat ¢ekicidir. YETiSMIS VEYA USTUN YETE- ILKESINI IHLAL ETMESI
benzer minvalde olup tilkede var olan NEKLI, ZEKALI KiSILERE UYGUN
is glictiniin yeterli hatta fazla oldugu- ORTAM HAZIRLAYAMAMAK CHP
nun ve yabanci is giiciine ihtiyac olma- MHP
diginin altini ¢izmektedir. Diger iki AK Parti x3
konusma MHP ve IYI Parti tarafindan CHP x3 TEKNOLOJI
yapimustir. HDP x2
IYI Parti CHP x2
TBMMde yabanct is giicii hakkinda MHP x3 HDP x2
yalnizca olumsuz sdylemlerde bulu- IYI Parti x3
nulmanustir. HDP'li vekillere ait iki MHP
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KAYIT DISI CALISMA
MHP

MUHENDIS

CHP x6

iYip x2

CB yrd.

BEYIN GOCUNE
GOZ YUMULMASI

CHP

BUTGCEDE iSTIHDAMI TESVIK
EDICi TEDBIR OLMAMASI

CHP

KADIN GOGU

IYI Parti

TURK ALMAN UNIVERSITESI

CHP
MHP

MULTECI

CHP x7

HDP

MHP

TERSINE GOC iCIN CALISMALAR
CB Yardimcisi

AYRIMCILIK, YABANCI iS GUCU
HDP

BASARI iLE DONENLER

AK Parti

GIDENLERE OVGU
AK Parti

ULUSLARARASI LIDER
ARASTIRMACILAR PROGRAMI

AK Parti x3
TiKA

AK Parti

Veriler degerlendirildiginde, siyasi
partilere gore gociin en biiyiik nedeni
olarak kisisel 6zgiirliiklerin sinirlan-
mas! oldugu fark edilmektedir. Ozgiir-
likklerin sinirlanmastyla alakali 22
konusma bulunmaktadir. Bu konus-
malarin 10'u CHP, dokuzu HDP ve tG¢li
IY1 parti tarafindan yapilnustir.

Bu konunun hemen arkasindan 21
konusmada yer alan egitim katego-
risi gelmektedir. Ulkedeki egitimin
yetersizligi dolayisiyla gociin arttigina
dair CHP sckiz, HDP ve BDP iki, IYI
Parti ti¢ konusma yapmuistir. Egitim
basamaklarinda ise goc tizerindeki

en Onemli etki siyasi partilerin bakis
agisma gore ise Universiteler olmustur.
Universitelerin niteliginin diismesine
sik sik vurgu yapilmis ve Diinya sira-
lamasinda ilk 500'de Turk tiniversitesi
bulunmamasina dikkat cekilmistir.

“Uluslararas: Gog Istatistikleri Rapo-
runa gore 2017 de Tiirkiyeden gog
eden kisi sayist bir onceki yila kiyasla
ylizde 42,5 artig gostererek 253.640
oldu. Bu durumu, 15 Temmuz darbe
girisimi sonrast iki yu yuriirliikte kalan
OHAL siirecinde on binlerce kisinin
kanun hiikmiinde kararnamelerle isini
kaybetmesinin dogurdugu sonuclar-
dan biri olarak degerlendiriyoruz. 1
Eyliil 2016 dan itibaren olagantistii
hal kapsamunda ilan edilen 12 kanun
hiikmiinde kararnameyle ytiksekdogre-
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tim kurumlarindaki gorevlerinden
ihrag edilen akademisyenlerin 455'i
profesor, 472’si dogent, 658’ yardimci
dogent, 420’si arastirma gorevlisi, 243
ogretim gorevlisi, 28'i uzman ve 70'i
okutmandir. Yine, 10 Nisan 2018 tarihli
Cumbhuriyet gazetesinin haberinde
“Cezaevlerinde tutuklu ve hiikiimlii
79 bin ogrenci” yazmaktadir. Yine,
Tiirkiyedeki 250 tiniversiteden ilk 500
arasma giren tek bir tiniversite yoktur...”

Bu konusmada yalnizca tiniversitele-
rin niteligi degil ayn1 zamanda baska
bir kategori olarak ele alinan Kanun
Hukmiinde Kararnameler ile yapilan
ihraclar (bu kategori ¢alismada KHK
olarak isimlendirilmistir) hakkinda da
konusulmustur.

KHK’ler hakkinda ise sckizi HDP'ye
dordia CHP'ye ait olmak tizere toplam
12 konusma yapilmustir.

KHK’lerin yani sira iktidarm devlet
kadrolaria alimlarda liyakate dayali
almlar yapmamasi scbebiyle insanla-
rin tilkeye duyduklari giivenin azal-
digma ve bu sebeple goc ettiklerine
muhalefet tarafindan dokuz konus-
mada dikkat ¢ekilmistir. Bu konusma-
larin besi CHP'ye dordii IYI Parti'ye
aittir.

Gerceklesen goglere sebep olarak sikga
gosterilen diger konular ise ekonomi
ve igsizlik olmustur. Issizlik icerikli
toplam 18 konusma, ckonomi igerikli
ise 14 konusma yapilmstrr. issizlik
konusunda CHP siralarinda yer alan
vekiller 13 kere IY1 parti siralarinda
yer alan vekiller ise bes kere sdylemde
bulunmustur. Bu konularla iligkili olan
dusiik hayat standartlart nedeniyle
goc ve kisilerin gelecek kaygisi sebe-
biyle tilkeyi terk etmeleri de TBMM
siralarindan duyulan sesler arasinda-
dir. Diistik hayat standartlarini iceren
alus1 CHP'den ikisi HDP'den biri ise Y1

Partiden olmak tizere dokuz konusma
gelecek kaygist icerikli ise dordi
CHPden ikisi HDP'den olmak tizere
toplam alt1 konusma yapilmuistir.

Go¢ eden gruplar hakkinda yapilan
konusmalarda, sikca karsilasilan grup-
lar saghk calisanlari, mithendisler ve
vekiller tarafindan yetigsmis veya tistiin
yetenekli—zekali kisiler olarak anilan
kisiler anilmistir. Miihendislerle ilgili
olarak iilkede teknolojinin geri kalma-
siin da goc icin dnemli bir sebep
oldugu ve Teknoparklarin sayisinin
artirilarak bu durumun ¢oziilebilece-
gine yonelik sdylemler TBMM'de karsi-
miza ¢cikmustir.

“Universiteler ile sanayi kuruluslarmmn
yenilikgi fikirler gelistirip ekonomik
manada deger saglamalari icin kolay-
lastirici, yon gosterici diizenlemelere
yer verilmemis. Halbuki teknoparklar
tiniversiteler ile sanayi kuruluslarinmn
bir arada arastirma gelistirme faaliyet-
lerini yaptiklari, birbirleri arasinda bilgi
ve teknoloji transferi gerceklestirdikleri
organizelerdir. Bu kapsamda hem iilke-
mizin gelismislik seviyesinin artirilmast
hem de artan beyin gogiiniin azaltilma-
st saglamak igin teknoparklar énemli.”

Vekiller yaptiklart konusmalarin doku-
zunda miithendislerden yedisinde
saglik calisanlarindan bahsetmistir.
Bu iki meslek grubu disindaki meslek
gruplar1 TBMMde kendisine yer bula-
mamuistir.

Bu konuda dikkat ¢ceken bir nokta ise
beyin gociiniin lise seviyesine inmis
oldugu iddiasidir. CHP'li vekiller tara-
findan yapilan dort konusmada bu
noktaya temas edilmistir.

“Ulkemizde beyin gogii lise seviyesine
inmis, issizlik korkusuyla Istanbul
Erkek Lisesinin 2019 mezunlarinin
yiizde 53 Avrupalya gitmistir, Alman
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Lisesinin ytizde 95'i Avrupa’ya gitmistir.” Asagidaki bashiklar, 2010—2016 ve 2016—2023 yillar1 arasinda beyin gocii konu-

sulurken bu konusmalarin yillara gore hangi baglamda yapildigini géstermektedir.

“Adalet ve Kalkinma Partisi iktidarmda
diistince ve ifade 6zguirliigii basta
olmak iizere egitimin kalitesi diismiis,
beyin gogii lise seviyesine kadar
diismiis ve yurt disina go¢ eden vatan-
daslarmmizin sayisimda biiytik artig
yasannughr.”

Bir baska dikkate deger nokta ise IY1
Parti vekili Aylin Cesur'un 05.12.2018
tarihli konusmasinda ortaya ¢ikmis-
tir. Cesur bu konusmasinda kadinlarin
tilkeden goc sebeplerine dikkat ¢cekmis-
tir.

“Tiirkiyeden 2016 yilinda 177.960, 2017
yilinda 253.640 beyin gogii gerceklesti.
Bu veri TUIK resmi sitesinin verileri-
dir. Yani iilkemizde beyin gogii 2016 ya
gore 2017de yiizde 42 artt. Ben simdi
sormak istiyorum ve diistindiirmek
istiyorum sizleri: Kadmlar neden tilke-
mizden gidiyorlar acaba? Evet, Diinya
Ekonomik Forumu tarafindan hazir-
lanan Cinsiyet Esitsizligi Raporu'nda
da son on yilda Tiirkiye 20 basamak
geriledi. Kadin-erkek esitliginde 142
iilke, arasinda, Tunus ve Bahreynden
sonra, maalesef 125'inci siradayiz. Yani
diinyada tam 124 iilkede kadmlar Tiirki-
yeden daha fazla hakka sahipler. Bir
rekor kirmigiz yine; cocuk annelerde
diinya 6 nciswyiz. Diinya Bankasma gore
2015 yihnda 25 ila 19 yas arasmdaki
her bin kadimmn 26’1 Tiirkiyede ¢cocuk
sahibi maalesef. “Maalesef” diyorum,
cocuk annelik yiiziinden diyorum tabii
ki. Kadinlarin toplam issizler icerisin-
deki orant 2008 yihnda 13,9; 2017 yilinda
26,9; bu yilin sonunda ytizde 27 leri
gececegi bekleniyor. Ulkemizde kadin
issizligi orant 3 milyon olarak tahmin
ediliyor. Kadmn istihdam Tiirkiyede
yerlerde stirtiniiyor degerli milletvekili
arkadaslarim. Bunlari neden saytyo-
rum? Ciinkii kadmma siddeti konusurken
bunun ekonomik boyutu var.”
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Issizlik
Tiirk Alman Universitesi

Egitim

Ha21rlayamama
TIKA

Tesvigin Siurlarmi
[lkesini [hlal Et

husus ise go¢ hakkinda konusulur-
ken ifade edilen baglamlarin bityiik
farkliliklar gostermesidir. 2016'dan
sonra go¢ hakkinda ilk defa KHKler,
ozgrliik, ckonomi, gelecek kaygisiy
miilteciler, yanl ise alimlar gibi
konular konusulmustur. Bu durum
tilkenin vatandaslar icin cazibesini
neden kaybettigini anlamamiz igin
incelemeye deger bir veri olarak
kayitlara gegmistir.

181 Konusma

Miuilteciler

KHK

Ozgiirliik
Kay1t Dig1 Calisma
Beyin Géctine Gey Yumulmas;
Yanh Ise Alim]ar
Ekonomi
Kadm Goci

Uluslararas Lider
Arastirmacilar Programi

Biitgede Istihdami Tesvik Edici
Tedbir OlmaszI -

Diistik Hayat Standartlar
Gelecek Kaygis
Saglik Calisanlar
Saghk Calisanlar, Miihendisler
Gidenlere Ovgii
Uluslarlglirsetil Lider

Arastirmacilar Program

Ayrimcilik, Yabancy Is
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ANALIZ - ARASTIRMA
ONERGELERI

Calismanim zaman aralhigi dahilinde
TBMM Baskanhigina 25 adet arastir-
ma Onergesi sunulmustur. Bu 6ner-
gelerin higbiri kabul edilmemistir. 14
adet 6nergenin durumu giindemde
olarak goziikmektedir, diger yedi
onerge ise verildikleri yasama donemi
bittiginden dolay1 hiikiimsiiz duruma
diismistdir.

Onergelerin 21 tanesi CHP, tig tanesi
MHP ve kalan bir tanesi Y] Parti
tarafindan verilmistir.

Onergelerin 22 adeti beyin go¢iiniin
onlenmesine yoneliktir. ki dnerge
tersine gocii tesvik, 17 tanesi ise ayni
zamanda beyin gociiniin nedenlerinin
arastirilmasi tizerinedir.

Meveut durumdan anlasilacagi

tizere, TBMMde beyin gocii hakkinda
herhangi bir arastirma komisyonu
kurulmasi kabul edilmemis, vekiller
bu konuyu arastirmak icin herhangi
bir ¢caba gostermemistir.

17 adet dnerge calismanin ikinci alti
yillik kisminda verildiginden otiirti
soylem analizi kismindaki durum ile
bu kisimda da karsi karsiya kalinmis-
r.

ANALIiZ - SORU ONERGELERI

TBMM Baskanligina konu hakkinda,
belirtilen siirede 23 adet soru 6nergesi
sunulmustur.

Bu dnergelerin 11 tanesi cevaplanma-
mustir. kalan 12 6nerge ise sekizi stiresi
gectikten sonra olmak tizere cevaplan-
mistir.

Goctlin Engellenmesi
Istatistik

Mesleki Go¢

Onlem

Tersine Gogti Tegvik

TUBITAK Projeleri

= B0 N [ [0

Onergelerin konular yukarida yer

alan tablodaki sckildedir.

Asagidaki tabloda, bagbakan, bakan
ve cumhurbaskant yardimcist sifati
tastyan kisilere kacar soru onergesi

yoneltildigi goriilmektedir.

Binali Yildirim

Fuat Oktay

Recep Tayyip Erdogan

Hulusi Akar

Akif Cagatay Kilic
Stileyman Soylu
Ziya Selcuk

Mechmet Muharrem
Kasapoglu

Mevliit Cavusoglu
Nabi Avcl
Emrullah Isler
Faruk Ozlii

Fikri Isik

Mahmut Ozer
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Konu hakkinda en ¢ok Binali Yildi-
rim’a ve Fuat Oktay’a soru yoneltilmis-
tir. Yildirim'a yoneltilen 6nergelerin
licii cevaplanmustir ancak bu cevap-
lan Yildirim tarafindan verilmemis-
tir. Bu cevaplarn ikisi Ismet Yilmaz
biri ise Mevliit Cavusoglu tarafindan
verilmistir. Oktay ise yoneltilen soru
onergelerinin yalnizea bir tanesini
yanitlamustir.

Verilen 6nergelerde yer alan sorular
ile cevaplari kiyaslandiginda yalnizca
iki 6nergenin tam anlamryla cevap-
landigi goriilmektedir. Bu iki 6nerge-
nin birine Mevliit Cavusoglu digerine
ise Fikri Isik yanit vermistir. Bunun
yaninda bir 6nerge ise detaya girilme-
den kisaca cevaplanmustir.

Sonug olarak cevaplanan dnerge
sayisini 12 olarak belirtmis olsak

da sorulara verilen cevaplar nitelik
olarak degerlendirildiginde sadece iki
Onergenin tam anlamryla cevaplan-
dig1 gortilmektedir. Bu durum TBMM
siralarindan hiikiimete yoneltilen
sorulara verilen cevaplarda sikca
karsimiza c¢ikan bir durumdur.

Diger iki kisimda karsilasilan durum
burada da viicut bulmaktadir. 23
Onergenin 17 adeti 2016'dan sonra
baskanhga sunulmustur. 2010 - 2016
arasinda yalnizca alt1 adet 6nerge
TBMM Baskanhgina sunulmustur.
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DIPLOMA VE MEZUN
ENFLASYONU ILE GENC
ISSIZLIGINE EKONOMIK

BIR BAKIS

6z

Ulkemizde geliri ve saygihig yiiksek
mesleklere ulasabilmek beklentisiyle
yiiksekogretime devam eden gengler,
ise gecis stirecine ve istihdama yonelik
cesitli sorunlarla karsi karsiya kal-
maktadir. Ancak genclerin karsilastigt
sorunlar, beseri sermayelerine gerekli
yatirimi yapmamis olmalarindan
kaynaklandigi iddiasiyla bireysellesti-
rilmektedir. Bu da soruna neden olan
yapisal unsurlarin ve eksikliklerin

gozden kagirilmasina neden olmaktadir.

Bu baglamda, konunun yapisalci yak-
lasimla incelenmesi 6nem tasimaktadir.
Arastirmada issizlik orani, is arama
stireci, is glictine katihmi ve istihdam
durumu tizerinden yiiksekogretim
mezunu genclerin istihdam sorunla-
rmin yapisalel ve elestirel yaklagimla
betimlenmesi amaglanmaktadir. ikincil
veri analizi arastirmasi olarak tasarla-
nan ¢alismann verileri, Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu'nun “Is giicti Istatistikleri
Veritabanindan" elde edilmistir. 2010
yilindan 2020 yilina kadar olan zaman
zarfini kapsayan siiregte meydana
gelen veriler analize tabi tutulmustur.
Sayisal olarak ilan edilen verilerin
ylizdelik karsiliklart hesaplanmis ve
tablolar i¢erisinde gosterilmeye ¢alisil-
mistir. Aragtirmanin odagini, Tiirkiyede
15-24 yas araliginda bulunmakta olan

yiiksekogretim mezunu gencler olus-
turmaktadir. Arastirmadan hareketle
egitimli gencler icin issizligin Gizerinde
durulmasi gercken yapisal bir sorun
oldugu ve yillar icerisinde egitimden

is hayatina gegislerinin daha uzun ve
sancil bir siire¢ haline geldigi sonucu
hasil olmustur. Is bulduklarinda ise pek
cok istihdam sorunuyla karsilastiklari,
gliniimiiz istihdam yapisinin onlara
niteliksel baglamda alt diizey ve diisiik
ticretli isler sundugu ortaya cikmustr.
Bu agidan genclerin aldigi egitimin
anlamsizlastig ve modernizmin egitim
alanlarin yiiksek stattilii islere ulasabi-
lecegi seklindeki vaadini yerine getir-
mede basarisiz oldugu gortlmistiir.

GIiRIS VE YONTEM
Arastirma Geneli

Modernizmle birlikte mesleki bilgi

ve becerilerin egitim araciligryla elde
edilebilecegi ve tist diizey mesleklere
erisimin ise daha uzun stireler egitimde
kalmakla miimkiin olabilecegi anlayisi
gelismistir. Buna gore emek, zaman ve
maliyet acisindan fedakarlik gostere-
rek uzunca yillar egitimde kalanlar,
tist mesleki konumlara eriscbilecek,
egitimi icin gerekli 6zeni gostermeyen-
ler ise cok fazla beceri gerektirmeyen
alt smif isleri yapacak ya da istihdam
dist kalacaktir. Bu diisiince ve anla-
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yistan hareketle modernizm, bireyle-
rin ancak egitim almalar1 durumunda
istihdam edilebilir hale gelecegi kani-
sina yaygilik kazandirmistir. Bu teori
kavramsal olarak halen gecerliligini
korumakta olsa da baglam degismis-
tir. Nitekim giintimtizde egitimli ve
vasifli kisiler, igsizlik sorunuyla karst
karsiya kalmaktadir. Egitim almak,

is bulmak icin yeterli olmamaktadir.
Egitim sistemi uzunca bir miiddet-

tir bayuk olctide istihdam edilmeyen
gengler yaratmakta, hasbelkader istih-
dam edilenlerin 6nemli bir kismi ise
akademik kariyerleri ile yetkinlik ve
yeterliliklerine uygun olmayan bazi
alanlarda calistirllmaktadir.

Kiiresel emek arzinda yasanan degi-
simler de egitimli kisilerin issizliginde
etkili olmaktadir. Ulagim ve iletisim
teknolojisi, sermayeye gecmiste hayal
edilemeyecek dlctide hareket serbest-
ligi kazandirmakta; onu, is giicii ve
mekan bagimhihgindan kurtarmak-
tadir. Sermaye artik finansal ortam

ve kurallar ile is giicii acisindan daha
elverigli buldugu bolgelere kolaylikla
tagiabilmektedir. Bu da islerin ticret-
lerin yiiksek oldugu tilkelerden, diistik
ticretli eckonomilere dogru kaymasina
neden olmaktadir. Bununla birlikte
teknolojide yasanan gelismeler, cali-
sanlar icin de mekan bagimlihigini orta-
dan kaldirmaktadir. Internet teknolojisi
beyaz yakali iscilerin, ikamet ettikleri
tilkeden tasinmak zorunda kalmaksi-
zin diinyanin farkl yerlerindeki islerde
calismasina, ulagim teknolojisi ise
vasiflarini diinyanin dort bir yanina
tasimasina imkan vermektedir. Bu da
orta siif emegini homojenleserek tek
bir emek piyasast haline getirmekte

ve kiiresel bir is giicti rekabeti olustur-
maktadir.

Egitimli kisiler issizligin haricinde istih-
dam yapisinin degismesinden kaynak-
lanan sorunlarla da karsilasmaktadir.
1970 yillarin sonlaria kadar istihdam

edilme, hicbir kesinti olmaksizin uzun
stireli ve tam zamanl ¢alismay ifade
etmistir. Uzun vadeli calismaya dayali
zaman anlayisi sayesinde calisanlar, ise
girdikleri yerde hayatlarinin sonuna
kadar kalacaklar1 konusunda kendile-
rini emniyette hissetmistir. Is ve gorev-
lerini sendikalarin glivencesi altinda,
hemen her giinleri neredeyse ayni olan
ve istihdam esnasinda degisiklik goster-
meyecegini bildikleri calisma, terfi ve
emeklilik kosullar1 altinda gergeklestir-
miglerdir. Béylece siirprizlere yer olma-
yan, dogrusal bir hayat akisina sahip
olabilmis ve belirsizligin doguracagi
endiseden korunmuslardir. Ancak yeni
teknolojiye dayah otomasyon dalgalari,
istihdam yapisini agindirarak hukuki
zemin, mekansal bazda is ve isin icra
edildigi cevre ile calisma siiresi seklin-
deki ti¢ temel dayanagin dejenerasyo-
nuna yol agcmistir. Buna bagh olarak da
islerin tamim ve smurlart akiskanlasmus;
esnek istihdam bigimleri yayilmistir. Bu
minvalde esncklik, gliniimtizii ifade
eden en temel kavramlardan biri olarak
karsimiza ¢ikmaktadr. Isbu kavram,
uzun vadeye yayilan ve calisanlara
psikolojik giivence asilayarak standart-
lasan is anlayisinin artik gegerliligini
yitirdigine isaret etmektedir. Haliyle

de is ve istihdam piyasasi artik kisa
vadeli ve giivencesiz calisma anlamina
gelmekte ve belirsizlikler icermekte-
dir. Terfi ve isten ¢ikarmaya yonelik
kurallar, istihdam stireci sirasinda
degistirilebilmekte ya da ortadan kaldi-
rilabilmektedir. Buna bagh olarak, bir
ya da iki kurum icerisinde adim adim
ilerlenen gelencksel kariyer anlayist
yok olmakta, insanlar calisma hayatt
boyunca pek ¢ok kez is degistirmek
durumunda kalmaktadir. Prekarya-
lasma kavramiyla ifade edilebilecek bu
durum, insanlar1 derinden etkilemek-
tedir. Rasyonel bir gelecek beklentisinin
ontine gegmekte ve gelecege dair inanci
ve umudu ortadan kaldirmaktadir.
Arastirmada, egitimli genglerin istih-
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dama dair sorunlar1 yapisalc ve elesti-
rel bir yaklasimla degerlendirilmektedir.
Ayrica yiiksekogretim ile istihdam
iligkisi incelenerek, tist diizey egitimin
genclerin istihdam edilebilir olmasini
ya da seckin mesleklere ulagmasini
saglamada etkili olup olmadig tartis-
maya agilmaktadir.

TBMM VERILERI

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi (TBMM)
yasama faaliyetlerinin yaninda dene-
tim faaliyetlerini de yiirtitmektedir.
TBMM'nin denetim faaliyetleri aras-
tirma ve soru dnergelerini icermekte-
dir. Soru 6nergesi verilerine TBMM
internet sitesinin ana sayfasinda yer
alan denetim sckmesinin alt baghgi
olan “yazili soru 6nergeleri’ kismimdan
ulasilmaktadir.

27. yasama donemine ait biitiin soru
onergeleri CDR igerik ekibi tarafin-
dan okunup biitiin dnergelere atanan
kategorilerin birbirine uymasi adina
onergelerin tamaminin dort kisinin
kontroliinden ge¢mesi saglandik-

tan sonra Onergeler 84 adet katego-
riye dagitilmistir. Bu cahismanin ilgili
kisminda issizlik kategorisine giren
onergeler mercek altina alinmustir.

Arastirma onergeleri, Meclisin belirli
bir konuda bilgi edinmek tizere kendi
icinden olusturdugu 6zel bir komisyon
marifetiyle gerceklestirdigi bilgi edinme
ve denetim calismasi yapilmasini sagla-
yan teklifi iceren 6nergelerdir. Soru
onergeleri ise milletvekillerinin; kisa,
gerekeesiz ve kisisel gorts ileri siirtil-
meksizin; kisilik ve 6zel yasama iligkin
konulart igermeyen bir 6nerge ile yazili
olarak cevaplanmak tizere Cumhur-
baskani yardimeilari ve bakanlara
yazil olarak soru sormalaridir.

Calisma konusu detayh bir sekilde
incelendikten sonra bu konunun
TBMM denetim yollarindan soru 6ner-

gelerine yansimasinin incelenmesi
gerektiginin elzem oldugunu, se¢men-
leri temsil gorevi tistlenen milletvekille-
rinin konu hakkindaki calismalarmi ve
bu konuya egilme sikliklarini gormek
adina diistinmekteyiz.

BULGULAR
Arastirma Geneli

Turkiyede ortadgretim mezunlari,
yiiksekogretim mezunlarina gore

elde ettikleri gelir diizeyi ve istihdam
durumu acisindan daha dezavantajl
bir durumdadir. Ekonomik Isbirligi ve
Kalkinma Orgiitiiniin (OECD) 2020
verilerine gore, ortadgretim mezunu

ile yiiksekogretim mezunlarinin 25-34
yas grubu arasinda %052'lik, 35-44 yas
grubu arasinda %78lik bir kazang farki
bulunmaktadir. Ayrica yiiksekogretim
mezunlarinin istihdam oraninin orta-
ogretim mezunu olanlara gore 25-34
yas grubunda %11, 35-44 yas grubunda
9014 oraninda daha ytiksek oldugu
goriilmektedir. Bu durum, yiiksekog-
retimi, gencler icin zorunlu bir tercih
haline getirmektedir. Oyle ki ayn
verilere gore, Turkiyede 15 yagindaki
genclerin %88’ yiiksekogretime yerles-
meyi istemektedir. Buna gore, genclerin
yiiksekogretimi gelir ve sayginligl daha
yiiksek olan orta ve tist diizey islere
ulasabilmek icin tek cikis yolu olarak
gordiigli anlasilmaktadir. Ashnda
Ogrenim diizeyleri arasinda kazang ve
istihdam farkinin olmasi, yiiksekog-
retim mezunlarinin ¢ok iyi imkanlara
ulasabildigi anlamina gelmemektedir.
Yiiksekogretim mezunu olmak, geng-
lerin beklentilerini karsilamaktan
uzaktir. Mezunlar, igsizlikle ya da cesitli
istihdam sorunlari ile miicadele etmek
durumundadir.
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Tablo 1. Yiiksekdgretim Mezunu Geng-
lerin Isgiici Durumu (15-24 yas)

isglictine
% Katim istihdam issizlik
° Oranl Oranl Orani

2010 719 48,6 325
201 74,4 521 30

2012 73,5 52,5 28,5
2013 749 53 292
2014 72,7 52,1 28,3
2015 75,1 53 295
2016 75 519 30,8
2017 78,2 51,2 344
2018 778 54 30,6

2019 794 511 35,6

2020 68,9 44,3 358

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatikleri Veritabant

Tablo.1e gore, 2020 yilinda yiiksekog-
retim mezunu genglerin is giiciine
katilim orani son on yilin en diisiik
seviyesinde bulunmaktadir. Buna
ragmen, istihdam oranida 6nceki
yillara gore 6nemli bir diististin oldugu
goriilmektedir. Bu yilin istthdam
orani, 2009 finansal krizinin etkisinin
oldugu diistiniilen 2010 yilinin istih-
dam oranmin daha altinda kalmakta-
dir. Is giiciine kaulimin yaklagik olarak
9678 oldugu 2018 yili ile kiyaslandi-
ginda, son iki y1l icerisinde istihdam
oraninda 10 puanlik bir diisiis gortil-
mektedir. Issizlik oram agisindan da
benzer bir durum s6z konusu olmak-
tadir. Yiiksekdgretim mezunu geng-
lerin igsizlik orani, son yillarin en
ylksek seviyesinde seyretmektedir.
Bugiin her ti¢ yiiksekdgretim mezunu
gengten biri issiz kalmaktadir. Oranda
2019 yili itibariyle sert bir artigin (2018
yilina gore 905'lik bir artig) oldugu ve
son iki yildir oranin yaklasik olarak
9636 oldugu goriilmektedir. Ancak
oranlar ayni olsa dahi, is giiciine kati-
lim g6z 6niinde bulunduruldugunda,

2020 yilindaki issizligin etki ve boyu-
tunun daha fazla oldugu soylencbilir.
Gorulduga tizere, yiiksekogretim
mezunu gengcler, son yillarin en biiytik
issizlik sorunu ile karsi karstya bulun-
maktadir. Buna karsin, yiiksekog-
retim kurumlart her gecen yil artan
miktarda mezun vermektedir. 2013
yilinda 648.789 olan mezun sayisl,
yillar icerisinde artis gostermis ve
2020 yilina gelindiginde 1.044.321'a
ulasmustir. Yedi yil i¢erisinde yillik
mezun sayisinda %60’hik bir arti
olmustur (Yiiksekogretim Bilgi Yone-
tim Sistemi verilerine gore). Ancak
ayni yillar icerisinde istihdam, %69
oraninda dismistiir. OECD 2020 veri-
lerine gore ise yiiksekdgretim mezunu
geng yetigkinlerin istihdam oraninda
2009 ve 2019 yillarini kapsayan on
yilda yaklasik 965 puanlik bir diisiis
gergeklesmistir. Buna gore, yiikse-
kogretimin yaygilasmasina bagl
olarak artan mezun sayisinin, geng
issizligi sorununun derinlesmesinde
etkili oldugu soylenebilir. Aslinda alt
toplumsal siiflardan gelen 6grenci-
lere yukar1 dogru hareketlilik firsa-
tinn verilmesi, tilke kalkinmasina
katki saglayacak nitelikli bireylerin
yetistirilmesi acisindan olumlu sonug-
lar dogurabilecek olan bu uygulama,
istihdam yaratmaksizin, diizensiz ve
plansiz bir sekilde gerceklestirildi-
ginde amaca hizmet edememektedir.
Aksine yiiksekogretim kurumlarinin
istihdam sisteminin hazmetme kapa-
sitesini asan sayida mezun vermesi
diger bir ifadeyle istihdam edileme-
yecek gengler yaratmasi sorununa
neden olmaktadir.

Yiiksekdgretim mezunu olmanin
sagladig1 ddiillerin diismesine ragmen,
daha alt diizey egitim kademelerinden
mezunlara kiyasla istihdam imkan ve
kosullarinin daha iyi olmasi, yiikse-
kogretime kaydolmayi 6grenciler icin
¢ekici hale getirmeye devam ctmek-
tedir. Ancak yiiksekdgretimin daha
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miitevazi de olsa vaat ettigi ddlleri
saglayabilmeyi siirdiirmesi belirsizlik
tagmaktadir. Oyle ki bugiin orta ve
tist sinif islere ulagabilmek beklen-
tisiyle yiiksekogretime devam eden
gengler, mezun olduklarinda issizlik
tehdidiyle karsi karsiya kalmakta-

dir. 2019 yilinda gerceklestirilen bir
arastirmada ytiksekogretim mezunu
genglerin 9637,6'sinin “statii ve prestij
saglamak”, 9021,I'inin “ytiksek gelirli
bir iste calismak” icin tiniversite
egitimi almasia ragmen uzun siireli
igsizlikle karst karstya kalmig olmasi
bu durumu desteklemektedir. Bu
haliyle egitim, bir yandan genglerde
beklentiler yaratirken bir yandan da
onlar1 hayal kirikligina ugratmaktadir.
Genglerin gelecege yonelik heveslerini
kortikleyerek geg yaslara kadar egitim
alaninda kalmasini saglamakta; ancak
vaat cttigi gelecegi de hicbir sekilde
taahhiit etmemektedir. Bu durum
egitim alan gengler icin gelecegin
belirsizlesmesine ve gelecege yonelik
umudun yitirilmesine neden olmak-
tadur. Is giiciine kanlmayan genglerin,
katilmama nedenleri olarak “is bulma
imidi olmamay1” gostermesinin yillar
icerisindeki artisi, bu durumu destek-
lemektedir.
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Tablo 2. Yiiksekogretim Mezunu Genglerin Isgiiciine Kaulmama Nedeni

(15-24 yas)
Hazir Ediyor

2010 4.6 21,3 12,7 391 9,6 12,2
2011 77 154 16,4 40 10,8 8,7
2012 49 16 14,2 46,2 9,8 8,4
2013 72 18,4 14,8 399 9 10,3
2014 8 19,1 13 471 8,4 34
2015 8,2 18,4 15,6 429 9,8 39
2016 8,5 19 13,7 47,5 8,8 2
2017 10.7 18 16,5 35 14,6 3
2018 8,6 16 16,8 433 11,6 3
2019 97 159 17,1 36 14,3 54
2020 12,2 24 99 34,5 109 77

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatikleri Veritabant

2020 yilinda mezunlarn is giiciine
katilmama oranimin 9031 ile son yilla-
rin en yiiksek diizeyine ulastigr goriil-
mektedir. Buna gore, neredeyse her
lic mezun gencten birinin calismaya
baslamak icin is aramaya yonelik bir
caba gostermedigi anlasilmaktadir.
Tablo 2'de goriildiigii tizere, gencle-
rin is giiciine katilmamasinin farkl
gerekeeleri bulunmakta ve bunlarin
yillar icerisindeki agirliklart farkli-

lik gostermektedir. 2020 yili verile-
rine gore, yiiksekogretim mezunu
genglerin yaklasik olarak 9012'si “is
bulma timidi olmadigr”, 935 “cgitim
ogretime devam ettigi”, %0111 “ailevi
ve kisisel nedenleri bulundugu” i¢in
is giictine katilmamaktadir. Onlarin
9024’11 ise ¢alismay1 istemekle birlikte

is aramamaktadir. Genglerin is bulma
imidini yitirmesi ya da is aramaya
yonelik isteksizligi nedeniyle is giiciine
dahil olmamasinin, yillar i¢erisinde
artug goriilmektedir. Is arasa dahi
bulabilecegine dair timidi olmayan
genglerin orant; 2010 yilindan giinii-
miize 2,5 kat, calismaya hazir olmakla
birlikte is aramayan genglerin orani
2011 yilindan giintimiize 1,5 kat arti
gostermektedir. Bunda artan issizlik
oraninin ve i bulmanin daha zorlu bir
siire¢ haline gelmesinin etkili oldugu
diistiniilebilmektedir. Oyle ki, igsizli-
gin yiiksek oldugu 2017, 2019 ve 2020
yillari, genglerin is bulma timitsizli-
ginin de daha yiiksek oldugu yillar
olusturmaktadir.

Egitimine devam ettigi icin is giicline
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katilmayan yiiksekdgretim mezunu
genglerin oraninda 2016 yilindan
sonra diisiis yasanmaktadir. Buna
ragmen, 6grencilerin egitim ve dgre-
nim faaliyetlerine devam etmesinin
sonraki yillarda da gorece yiiksek
oranlarda seyrettigi sdylenebilir. 2020
yihi verilerine gore, is giicline katilma-
yan mezunlarin {i¢te birinden daha
fazlasi egitim alani icerisinde kalmay1
stirdiirmektedir. Bu gencler, yiiksek
lisans ya da doktora yaparak 6gren-
cilik hayatini uzatmaktadir. Bunda
ctkili olan hususlardan biri, 6gren-
ciligi uzatmanin gengler icin yaygin
bir erteleme yontemi olmasidur. Isin
nereden ve nasil bulunacagma yonelik
belirsizlik ve issizlik kaygisi gencleri,
bunu yapmaya itmektedir. Ciinkii
ogrenci olarak kalmaya devam etmek,
genglere is arama zorunlulugundan
kacinma imkani vermekte ve onlari
igsiz konumuna diismekten gecici bir
siire de olsa korumaktadir. Ogrencili-
gin uzatilmasinda etkili olan diger bir
husus ise mezun sayisindaki artisin
neden oldugu enflasyondur. Diploma-
nin degeri, ona sahip olan sayisindaki
artisa bagli olarak diismekte ve daha
once erisim imkani sagladigr konum-
lar icin artik yetersiz kalmaktadir.
Bireylerin ise buna verdigi tepki ckse-
riyetle, daha fazla egitim gérme istegi
seklinde olmaktadir. Ancak yiiksek
diizeyli egitim kurumlarinda egitim
goren ve oralardan mezun olan sayisi
her gecen giin arttikea isler icin reka-
bet de ayni oranda artmakta ve igve-
renler ise alacaklari kisilerden daha
nitelikli kurumlarm sertifika ve diplo-
malarimn talep etmektedir. Dolayistyla
diploma enflasyonu, is edinimi icin
egitim gereksinimlerinin ve bireyle-
rin egitim kazanimlarinin birbirlerini
artirdigl bir sarmalin sonucu olarak
kendi kendini tGretmekte ve bir para-
doks halini almaktadir.

Bugiin iilkemiz egitim ve istihdam
ckosisteminde yasanan tam da budur.
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Gengler, lise diplomalarimin neden
oldugu dezavantajh durumdan kagin-
mak i¢in 6n lisans, lisans ya da ytiksek
lisans 6grenimine devam etmektedir.
Ancak buralardan elde ettikleri ¢esitli
kazanim ve diplomalar da saglamast
gereken kazanglari kendilerine garanti
etmemektedir. Ciinkii mezun sayi-
sindaki hizli artisa bagh olarak igve-
renler, islere yerlesmek icin istenen
kriterleri yiikseltmektedir. Calisma ve
Sosyal Giivenlik Egitim ve Arastirma
Merkezi, “Uyumsuz Eglesme Olgusu:
Tiirkiye Is giicii Piyasast Ornegi”
raporunda, acik pozisyonlar icin ¢ok
yiiksek diizeyde talebin olmasi duru-
munda isveren kurumlarin eleme
siireclerinde daha hassas davrandi-
gmi ve kriterleri daha da artirdigini
ortaya koymaktadir. Bu durum, genc-
lerin meveut bilgi ve beceri setleri ile
diplomalarinin onlara saglayacagini
varsaydiklari prestije giivenememe-
lerine ve egitim alaninda daha uzun
yillar kalmalaria neden olmaktadir.
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Tablo 3. Isgiiciine Katulmayan Yiiksekdgretim Mezunu Genglerin En Son isinden

Ayrilma Nedeni (15-24 yas)

ecici Bir isti isten Cikartildl/ | o Memnun o Daha Once

% Gee BitBti Ist, Is yiefﬂal;aEazndl/ Is dDegilldi Egitim Ogretim Ca(gls;?ar?g
2010 91 2,5 56 8,2 65,5
201 12,3 1,5 77 77 60,5
2012 12,4 22 58 89 60,4
2013 15,2 2,7 81 72 578
2014 22,2 19 6,5 13 471
2015 251 L6 7 10,6 46,7
2016 30,6 2,5 81 12,3 38,4
2017 30,7 19 8 10 39,6
2018 352 19 79 12 33,3
2019 36,7 2,3 6,6 93 33,6
2020 374 37 71 97 31,7

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatikleri Veritabam

Tablo.3'e gore, is giictine katilmayan
yiiksekogretim mezunu gencler igeri-
sinde “daha 6nce calismamis olanla-
rin” orani yillar icerisinde azalmaktadir.
2010 yilinda genclerin yaklasik olarak
966's1 calismazken, yillar icerisinde
oran diizenli olarak diigmekte ve 2020
yilina gelindiginde %32 olmakta-
dir. Diger bir ifadeyle, is giictine dahil
olmayan gengler icerisinde daha dnce
“caligsmus olanlarin” orani, on yilda iki
katina ¢ikmaktadir. Gen¢ mezunlarin is
bulamamalarinin ¢alisma deneyimine
sahip olmamalarindan kaynaklandigina
yonelik yaygin kaniya ragmen; 2020
yilinda is glictine dahil olmayan genc-
lerin ¢ogunlugunun daha 6nce ¢alig-
mis oldugu gortilmektedir. Buna gore,
gliniimiz yliksekdgretim mezunlarinin
is giicii piyasasinin bu beklentisini karsi-

lamak adina calisma hayatina dahil
olmay1 6nemsedigi ve buna yonelik bir
gayretlerinin oldugu anlasilmaktadir.
Gostergeler icerisinde benzer bir degisi-
min de “gecici bir isti, bitti” seceneginde
oldugu goriilmektedir. Gegici bir iste
calisma durumu, 2010 yihinda yaklagik
olarak 909dur. Buna yonelik oran, on yil
icerisinde dort kat artarak 2020 yilinda
90374’ cikmaktadir. Yiiksekogretim
mezunu issizlerin issizlik nedenlerine
bakildiginda da 2020 yilinda genclerin
9022,I'inin igsiz kalmadan dnce gegici bir
iste ¢alistigi ve buna yonelik oranin on
yil igerisinde 2,8 kat arttigr gortilmekte-
dir. Buna gore, “is begenmiyor” olarak
nitelenen genglerin gelecek vaat etme-
yen ve gelecege yonelik plan yapmasina
imkan vermeyen gecici islerde calismay1
da kabul ettigi acik¢a anlasilmaktadir.
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Tablo 4. Yiiksekogretim Mezunu Geng Issizlerin Is Arama Siiresi (15-24)

y sy i wma | A
2010 56,7 18,3 18,3 55
201 53,3 20,1 189 53
2012 539 19,7 191 5,6
2013 574 20,5 154 4.6
2014 69,5 13,7 14,1 3
2015 62,8 19,5 14,6 31
2016 654 14,8 2,7
2017 62,2 194 15 34
2018 62,2 20,6 13,3 38
2019 572 21,2 16,4 5,1
2020 52,6 23,6 18 59

Kaynak: TUIK, Isgiicti Istatikleri Veritaban

Uluslararas1 GCalisma Orgiitiiniin (ILO,
2020) “Global Employment Trends for
Youth 2020” raporuna gore, kiiresel
boyutta geng (15-24 yas) issizlik orani
9613,6'd1r ve genglerin issiz kalma
olasilig1 yetiskinlere (25 yas ve tistii)
gore ti¢ kat daha fazladir. Tarkiye icin
benzer bir karsilastirma yapildiginda;
genglerin 925,3 olan issizlik orani-
nin yetiskinlerin %11,1 olan issizlik
oraniin iki bucuk katina ¢iktigr goriil
mektedir. Yiiksekogretim mezunu
gengler 6zelinde bakildiginda ise
igsizlik orani 9635,8 olarak ger¢eklesip
daha da yiikselmekte ve yetiskinlerin
9610,1 olan issizlik orantyla arasindaki
fark daha da acilmaktadir (TUIK, Is
giicii Istatistikleri Veritabani, 2020).
Dolayistyla giiniimiiz yiiksekogretim
mezunu gengleri icin igsizlik Gnemli
bir sorun olmaya devam etmekte-

dir. Ayrica genglerin is arama stireleri
diger bir ifadeyle issiz kalma stireleri
de zaman icerisinde uzamaktadir.
Tablo.4'te goruldugi tizere, yiiksekog-
retim mezunu geng issizlerin bes aydir
is artyor olma durumu, 2014 yilinda
en yiiksek degere sahip bulunmakta
ve bu tarihten sonra diismeye basla-
maktadir. Buna yonelik oranda, son
alt yil icerisinde 9617’lik bir dustis
oldugu gozlenmektedir. Buna karsin,
genglerin daha uzun stiredir is arryor
olma durumu, 2014 yilindan sonra
artmaya baslamakta ve 2020 yilinda
en yiiksek orana ulagsmaktadir. Bu
yilda geng issizlerin yaklasik olarak
9624’11 6-11 aydir, %241 bir yil ve daha
fazla siiredir is aramaktadir. Alt1 y1l
icerisinde 6-11 aydir is arayanlarin
oraninda %10, bir y1l ve daha fazla
siiredir is arayanlarin oraninda %7’lik
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bir artis oldugu gortilmektedir. Bugiin
her dort yliksekogretim mezunu geng
issizden biri, bir yil veya daha fazla
siiredir is aramakta ya da diger bir
ifadeyle bir yildan daha uzun stredir
igsiz kalmaktadir. Bununla birlikte
yas ilerledikge yiiksekogretim mezunu
genglerin issiz kalma siiresi artmakta-
dir. Bu durum ise bizi yiiksek egitim
diizeyine sahip geng issizliginin
kroniklestigi sonucuna gotiirmektedir.

Tablo 5. Yiiksckogretim Mezunu Geng
[ssizlerin Aradig1 Meslek-ISCO (15-24)

Yuksek Dusuk e e
% Nitelikli, | Nitelikii, | Nitelikli - |Niteliksiz
isler isler Isler Isler

2010 | 604 | 354 3 0.6

2011 | 582 | 365 | 24 | 06

2012 | 56,5 | 395 | 28 0

2013 - - - -

2014 | 598 36 3 05

2015 | 623 | 355 L8 | 04

2016 | 646 | 319 23 L1

2017 | 631 | 337 | 25 | 06

2018 | 639 | 337 1.8 0,7

2019 | 677 | 292 2 L1

2020 | 683 | 289 L6 1,2

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatikleri Veritabant

Uluslararast Cahsma Orgiitii, “Uluslara-
rast Standart Meslek Siniflandirmasi” ile
meslekleri dort temel beceriye gore sinif-
landirmakta ve ardindan “Uluslararasi
Standart Egitim Simiflandirmasina” gore
beceri ile formal egitim diizeyini esles-
tirmektedir. Boylece meslekleri, gerek-
tirdigi becerilere ve egitim diizeyine gore
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ayirmaktadir. Buna gore, beceri dere-
cesi “4” olan “Kanun yapicilar, st diizey
yonetici ve miidiirler”, “Profesyonel
meslek mensuplart” kategorilerindeki
meslekler, lisans ya da lisanstistii; beceri
derecesi “3” olan “Yardimei profesyonel
meslek mensuplart” ise 6nlisans mezunu
olmay1 gerektirmektedir. Dolayisiyla
bu ti¢ meslek kategorisi, yiiksekogre-
tim mezunu olmay1 gerektiren “yiiksek
nitelikli isler” dir. Beceri diizeyi “2” olan
“Biiro ve miisteri hizmetlerinde calisan
elemanlar”, “Hizmet ve satis elemanlar1”
kategorilerindeki meslekler ise ortadg-
retim mezunu olmayi gerektirmektedir.
Bu kategoride yer alan meslekler, zihin-
sel efor yerine fiziksel emek gerektiren
“daisiik nitelikli isler” dir. Beceri dizeyi
“1” olan “Nitelik gerektirmeyen islerde
calisanlar” kategorisindeki meslekler ise
ilkdgretim mezunu olanlarin ¢alistig:
“niteliksiz igler” dir.
Yukaridaki aciklamalar cercevesinde
hazirlanan Tablo.5'¢ gore, yiiksekog-
retim mezunu geng issizlerin ¢cogun-
lugunun “ytiksek nitelikli isler” aradig1
goriilmektedir. Onu “diistik nitelikli
isler” takip etmektedir. Bu dagilim, tiim
yillarda ayni sekildedir. Ancak zaman
icerisinde issiz genclerin “yiiksek nitelikli
isler” arama durumunda artis olurken;
“dasiik nitelikli isler” arama durumu
diasmektedir. 2020 yilinda issiz genclerin
buiytik cogunlugu “yiiksek nitelikli isler”
aramaktadir. Buna gore, glinlimiiz geng-
lerinin oncelikli tercihinin egitim duize-
yine ve niteliklerine uygun diisen islerde
calismak oldugu soylenebilir.
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Tablo 6. Yiiksekogretim Mezunu Istih-
damdaki Genclerin Meslegi- ISCO
(15-24)

Yuksek Dusuk - e
% Nitelikli, | Nitelikli, | Nitelikli | Niteliksiz
isler isler isler isler

2010 | 465 | 394 97 47

2011 | 432 | 404 | 14 51

2012 | 458 | 396 99 47

2013 - -

2014 | 438 | 406 | 108 48

2015 | 44,7 | 401 | 102 5

2016 | 44 394 | 108 58

2017 | 402 | 421 | 103 72

2018 | 43 41 10,8 54

2019 41 41,2 114 6,4

2020 | 425 | 386 | 114 75

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatikleri Veritabant

Tablo.5 ve Tablo.6 birlikte degerlendi-
rildiginde, yliksekdgretim mezunu olup
istihdam piyasasinda yer alan geng-

ler icin ¢alistigl isin niteligi itibariyle
beklentilerinin karsilandigini sdyleye-
bilmek giictiir. Oyle ki, “yiiksek nitelikli
isler” arayan diger bir ifadeyle egitimine
uygun islerde calisma beklentisinde
olan genclerin oraniyla, istihdamda
olanlarin bu tir islerde ¢caligma orani
arasinda tiim yillarda fark bulunmakta-
dir. Bu farkin da zaman icerisinde arttigt
goriilmektedir. Egitimli genclerin aldigi
egitime uygun is arayisi yillar icerisinde
artmakta, buna karsin bu tiir iglerde
istihdam olma orani diisme egilimi
gostermektedir. 2010da “yiiksek nitelikli
isler” arayanlarla, bu islerde ¢alisanlar
arasinda 9014’1tk bir fark bulunmakta-

dir. 2020'ye gelindiginde ise fark 9026'ya
cikarak neredeyse iki katina ulagsmakta-
dir. Buna gore, aldiklari egitime uygun
islerde calismak isteyen gengler icin
ulastiklari islerin beklentilerini karsila-
maktan bir hayli uzak oldugu anlasil-
makta ve sOylenebilmektedir.
Guntimiizde istihdamda bulunan
egitimli genglerin cogu, nitelik uyusmaz-
ligina maruz kalmaktadir. Tablo.6daki
2020 yih verilerine gore istihdamda olan
genglerin 9042,5'i aldigi egitimin sagla-
dig1 niteliklere uygun “ytiksek nitelikli
isler’de calisirken, 9657,51 ise yiiksekog-
retim mezunu olmayi gerektirmeyen
islerde ¢calismaktadir. Dolayisiyla gencle-
rin cogunlugu, mesleklerine gore yiiksek
egitimli bulunmaktadir. Bununla birlikte,
genglerin maruz kaldigi nitelik uyus-
mazhiginin derecesi farklilik gostermek-
tedir. Genglerin yaklagik olarak 9639'u
dusiik diizeyli bir nitelik uyusmazligi
yasarken, %18’ i¢in uyusmazhigin dere-
cesi artmaktadir. Bu gencler, ilk veya
ortadgretim mezunu olmay1 gerektiren
ve fiziksel glice dayanan vasifsiz islerde
calismaktadir. Bu dagihm hemen hemen
tiim yillarda benzerlik gostermekle
birlikte ilk veya ortadgretim mezunu
olmanin yeterli oldugu niteliksiz islerde
calisma oranmnin yillar icerisinde arttig:
da goriilmektedir.

S6z konusu nitelik uyusmazligy, gencle-
rin yiiksekogretim mezunu olmak i¢in
harcadigi zamani ve emegi anlamsiz-
lastirmaktadir. Gengler, st diizey islere
ulagmak icin giderek daha uzun yillar
egitim almakta; buna ragmen buiytik

bir kismy, alt kademe islerde cahismak
zorunda kalmaktadhr. Is giicii piyasasi-
nin Uiniversite mezunu genglere, nitelik-
lerinin altinda isler sunmasi bunda etkili
olmaktadir.
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Uluslararast Cahsma Orgiitii, “Uluslara-
rast Standart Meslek Siniflandirmasi” ile
meslekleri dort temel beceriye gore sinif-
landirmakta ve ardindan “Uluslararasi
Standart Egitim Simiflandirmasina” gore
beceri ile formal egitim diizeyini esles-
tirmektedir. Boylece meslekleri, gerektir-
digi becerilere ve egitim diizeyine gore

Tablo 7. Yiiksekdgretim Mezunu Istih-
damdaki Genglerin isteki Durumu
(15-24)

Ucretli, | Kendi
% Maasli/ | Isveren | Hesabina
Yevmiyeli Calisan

Ucretsiz
Aile Is¢isi

2010 | 897 1,2 24 6,8

2011 | 896 L3 L8 73

2012 | 913 09 L1 6,7

2013 | 917 08 1,5 57

2014 | 916 08 L6 6

2015 | 914 09 L8 59

2016 | 909 05 19 6,8

2017 | 888 09 21 8

2018 | 906 | 08 2 6,6

2019 | 884 06 22 838

2020 | 86,6 1 29 95

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatikleri Veritabant

Tablo.7’ de ytiksekdgretim mezunu olup
istihdam edilen genglerin biiyiik ¢ogun-
lugunun “ticretli, maash veya yevmi-
yeli” olarak ¢ahstigi goriilmektedir. Bu
konumda ¢alisma oraninin en ytiksek
oldugu yil 2013’ tiir. Bu yilda genglerin
yaklasik olarak 9692’si, kamuda ya da
0zel sektorde ticret veya maas karsili-
ginda cahismaktadir. Ancak buna yone-
lik oran, 2013 yilindan itibaren azalma

egiliminde bulunmaktadir. 2020 yilina
gelindiginde oranin yaklasik olarak
9087 de kaldig1 gortilmektedir. Dola-
yistyla oranda, son yedi yil i¢erisinde
9051k bir dustis yasanmustir. Ayni
yillar i¢erisinde genclerin “licretsiz aile
iscisi” olarak ¢alisma durumu ise %4
oraninda artmistir. Buna gore, “ticretli,
maash veya yevmiyeli” olarak calisabile-
cek bir is bulamayan genglerin “Gicretsiz
aile is¢isi” olarak calismak durumunda
kaldig1 soylenebilir.

2020 yih verilerine gore, istihdamdaki
genclerin yaklasik olarak %10u “licretsiz
aile is¢isi” konumunda bulunmaktadir.
Dolayisiyla istihdamdaki her on yiikse-
kogretim mezunu gencten biri ticretsiz
aile is¢isi olarak calismaktadir. Bu geng-
ler, emeklerinin karsiliginda herhangi
bir kazang elde etmemektedir. Bununla
birlikte, iste “ticretli, maash veya yevmi-
yeli” olarak ¢alisan genclerin de emegi-
nin karsiligini aldigini sdyleyebilmek
glictir. Kariyer ve Yetenek Yonetimi
Derneginin CALIBRE Yiiksekogre-

tim Istihdam Endeksi (2019) verilerine
gore, Tirkiyede yiiksekogretim mezunu
genglerin 9038,5'inin ilk tam zamanl
isindeki net aylhik gelirinin “2.020 TL;
00399 unun ise “2021-2.999 TL” arasinda
oldugu goriilmektedir. Dolayisiyla geng-
lerin biiyiik cogunlugu ilk tam zamanl
islerine s6z konusu donem iceri-

sinde “2.020 ile 2.999 TL” arasinda bir
aylik gelirle baslamaktadir. Buna gore,
egitimli genglerin ailelerinden bagimsiz
bir hayat kurmalarina ve gelecek icin
plan yapmalarina imkan vermeyecek
dasiik teretler karsihginda istihdam
edildigi pekala sdylenebilecektir. Sosyal
Demokrasi Vakfinin Genglik Arastirmasi
Raporunda arastirmaya katilan 20-30
yas arahigindaki yiiksekogretim mezunu
genclerin ifadeleri de bunu destekler
niteliktedir. Nitekim arastirmada gencle-
rin 9651,7'si ckonomik agidan ailesinden
bagimsizhgini kazanamadigini, 9%670'i
geliriyle ailesinden bagimsiz olarak ev
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gecindiremeyecegini, %081 gelirinin
cocuk yapmak ve egitimini saglamak
icin yeterli olmadigini ifade etmektedir.

Tablo 8. Yiiksekdgretim Mezunu Istih-

damdaki Genglerin Kayithlik Durumu
(15-24)

% Kayith Kayith Degil
2010 804 196
201 81,5 18,7
2012 84,8 152
2013 86,7 13,3
2014 85,3 14,6
2015 871 129
2016 86,6 134
2017 83,8 16,1
2018 854 14,6
2019 83,1 169
2020 809 191

Kaynak: TUIK, Isgiicii Istatikleri Veritabant

Tablo.8de goruldugii tizere, yiiksekogre-
tim mezunu olup istihdam edilen gengle-
rin kayit dist calisma orani, 2009 kiiresel
finansal krizinin etkisinin oldugu
diistiniilen 2010 yilinda en ytksektir.

Bu yilda 9620 olan kayit dis1 calisma
orani, 2015 yihna kadar diizenli bir
sekilde diismekte; ancak ardindan tekrar
yiikselis egilimine girmektedir. 2020

yili verilerine gore, genclerin yaklasik
olarak 9019'u kayit dis1 olarak istihdam
edilmektedir. Dolayisiyla istihdamdaki
her bes yiiksekdgretim mezunu gengten
biri, isinde kayit dis1 diger bir ifadeyle
glivencesiz olarak ¢calismaktadir. Bu
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baglamda gengler, haklarinin korunma-
st ve ¢calisma kosullarinin iyilestirilme-
sini saglayacak herhangi bir teminattan
yoksun bicimde giin yiiziine ¢cikan
istihdam rejimi ile karsi karsitya kalmak-
tadir. Bu durum genglere, her an isten
cikarilabilmelerinin miimkiin oldugu

ve yerlerinin baskalariyla doldurulabi-
lecegi duygusunu asilamaktadir. Ayrica
calismanin dayanaksiz ve tehdit altinda
bulunan bir tiir ayricalik haline geldigini
gostermektedir.

TBMM VERILERI

TBMM Baskanligina 27. yasama donemi
boyunca 80.651 adet soru 6nergesi
sunulmustur. Sunulan 6nergelerden
41.9981 15 giinliik cevaplanma stiresi
gectikten sonra olmak tizere 52.779
tanesi cevaplanmistir.26.773 6nerge
cevapsiz birakilmis, 1090 6nerge
yasama doneminin sona ermesin-

den dolay1 hiikiimstiz hale gelmis ve 9
onerge de sahipleri tarafindan geri alin-
mustir. Onergelerin cevaplanma yiizdesi
9065,44 gibi yiiksck bir rakam olsa da
onergelere verilen cevaplarin niteligi
tartismaya acikur.

Soru dnergeleri hakkindaki genel bilgi-
lendirmelerden sonra ¢alisma konusu
olan igsizlik hakkindaki dnergelerden
bahsedilmesi uygun olacaktir.

27. yasama donemi boyunca TBMM
Baskanhgma issizlik konulu toplam 679
adet soru 6nergesi sunuldu. Sunulan
biitiin soru dnergeleri arasinda 6ner-
gelerin yalnizca 960,847 issizlik ile ilgili
olmustur.

Bagimsiz Q
AK Parti o]
CHP 436
DBP (0)
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MEMLEKET
ZAFER

TBMM Baskanligina sunulan 6nergele-
rin 9064,2I'i ana muhalefet partisi olan
Cumbhuriyet Halk Partisi (CHP) tara-
findan verilmistir. CHP’yi 902002’lik
oranla Halklarin Demokratik Partisi
(HDP) takip etmektedir. 906,48 ile Y1
Parti igsizlik konulu 6nergelerde tiglincii
sirada yerini almistir. Onergelerin
962,35'ine sahip olan Memlecket Partisi
ise yiizde 1 in tizerinde olan son parti
olarak konu hakkinda en ¢ok dnerge
veren dordiincti parti olmustur.

Siyasi partilere bagl olmayan vekiller
tarafindan ise yasama dénemi boyunca
issizlik konulu toplam 39 adet soru dner-
gesi TBMM Baskanhgma sunulmustur.

CHP tarafindan sunulan issizlik konulu
onergelerin 109'unda belirli bir lokas-
yondaki igsizlik sorunu gtindeme getiril-
mistir. 10 dnergede kadinlarin issizligi ve
alt1 onergede genglerin issizligi glindeme
getirilmistir. Sekiz 6nergede ise egitim
sisteminin igsizlik Gzerindeki etkileri
tartismaya acilmustir.

CHP tarafindan verilen 6nergelerin 96
tanesi cevaplanmanustir. Kalan éner-
gelerin 285 tanesi stiresi gectikten sonra
olmak tizere 340 tanesi ise muhatap-

o O O

5 3
- w v B
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lar1 tarafindan yanitlanmistir. Yuka-
rida bahsedilen cevaplarin tatmin edici
olmamasi durumu issizlik konulu éner-
geler icin de buiytik oranda gegerlidir.

Demokratik Bolgeler Partisi (DBP),
Demokrat Parti (DP), Demokrasi ve
Atlim Partisi (DEVA) tarafindan konu
hakkinda herhangi bir 6nerge TBMM
Baskanhgma sunulmamugtir.

HDP tarafindan sunulan 6nergelerin
77’si belirli bir lokasyona 6zgii issizligi
sorusturmak icin TBMM Baskanligina
sunulmustur. Onergelerin 10 tanesi ise
kadinlarm issizligi hakkinda sunulmus-
tur. Bu 6nergelerin 27’si siiresi gectikten
sonra olmak tizere 96's1 yanitlannmis 40’1
ise cevapsiz birakilmistir.

IY1 Parti tarafindan sunulan énerge-
lerin 12’si belirli sehirlerdeki issizlikle
ilgili olup biri kadinlarin igsizligi ve ikisi
dogrudan genclerin issizligi ile ilgilidir.
Ug dnergede ise egitim sisteminin igsizlik
tizerindeki etkileri soru olarak yonel-
tilmistir. [YI Parti tarafindan sunulan
onergelerin 30'u siiresi gectikten sonra
olmak tizere 311 yanitlanmus 137 ise
yanitsiz birakilmistir.

Memleket Partisinin sundugu 16 6ner-
genin tamamu belirli sehirlerin issizligi
ile ilgilidir. bu 6nergelerin dokuzu stiresi
gectikten sonra yanitlanmis yedisi ise
cevapsiz birakilmistir.

Iktidar ortag sayilabilecek pozisyonda
konumlanan Milliyet¢i Hareket Partisi
(MHP) tarafindan TBMM Baskanhgma
iki 6nerge sunulmus ve bu iki 6nerge de
muhataplari tarafindan yanitlanmustir.

Btiin durumlar bir arada incelendi-
ginde TBMMde secmeni temsil eden
siyasi partilere mensup vekillerin
issizligi, issizlikten etkilenen gruplara
ayrarak ele almaktansa sehir bazlh ele
alip sorularini bu dogrultuda yonelt-
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tigini gormekteyiz. Gengler, kadmlar
gibi gruplarm igsizligi hakkinda §0ru1 .
onergeleri yoneltilmis olsa da ¢coguniu
onergede igsizlik ya genel kapsamdla
degerlendirilmis ya da sehir bq.zh e e1
almip bu dogrultuda sorilfl.ar yonevlFl'-
mistir. Yeni mezun igsizligi YCY?. .egmm
sisteminin issizlige olan etkileri ise soru

onergeleri yoluyla, yok denecek kadar

az sayida giindeme gelmistir.
SONUG VE ONERILER

istihdam edilebilir olmann yolunun
daha uzun yillar egitim almak oldugu
seklindeki yaygm kani ve k.an’aate )
ragmen; giiniimiizde Tﬁrk.lye de yiikse-
kogretim mezunu genglerin neredeyse
ticte biri issiz konumda l?ulunmakta ve
bu gengler, akif sekilde is aramasx'na
ragmen istihdam disinda k.almakta(.h‘r.
Dolayisiyla issizlik, egitimli gengler' icin
onemli bir tehdit haline gelmektedlr.
Bu dogrultuda i'xniversitelerlr} s'aylsal
artismdan ziyade niteligir}.qe 1y11§§» .
tirmeye agirhk verilerek, ogrencilerin
kiiresel is giic piyasasmda rekabet
edebilecek donanima sahip olarak
mezun olmalar1 saglanmah, meveut
{iniversitelerdeki boliimlerin konten-
janlar1 qmirlandirhp diploma ve m‘fleunli
enflasyonu Snlenmelidir. Ayrica e.glt‘lm i
geng igsizliginin ve istihdan}mdalﬂ r}lte~
lik uyusmazhigmnin onlenebilmesi i¢in
yiiksekogretim mezunlarma uygun 1s
alanlar yaratulmahdir. Bir klslm fpezun—
larin caligma alant olan sa?ayl bolg.ef
leri tilke geneline daha etkin ve kesin
bir sekilde yayilmalidir ve lF)u alanlarda
genclerin diisiik ticretle istihdamlarmt
engelleyici tedbirler ahnmah‘dlr. Bgna
mukabil ortadgretim seviyes.md.ekl
mesleki okullarm egitim kahte?m ve
mezunlarma yonelik gahsme't. }mk'an ve
sartlan gelistirilerek, yﬁkggkogretlme
E)lan talep azaltlmahdr. Ozetle,"%en(%ler’
icin meslek ediniminde yﬁk§gkogr§F1m1n
tek cikig yolu haline gelmesinin onune
gecilmelidir.
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OLUMLU BiR ADAY

Bu projede de diger projelere benzer olarak issizlik temasi islenmistir. Katilimeilarin
konu tizerinde bu denli yogun ¢alismalari, genclerin en sikayetci olduklar1 husu-
sun issizlik olduguna dair bir ipucu sunmaktadir. Bir kisa film olan bu projede is
gorusmesine katilan geng adaylar odak noktasidir.
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YOKSULLUK VE
BESLENME

Diinya Saghk Orgiitiiniin tanimina
gore saglik, fiziksel, zihinsel ve sosyal
yonden tam bir iyilik halinde bulunul-
masidir. Bu tam iyilik halini etkileyen
kalitsal ve ¢evresel bircok etmen vardir.
Kalitsal etmenler dogarken sahip
olunan, aile ile benzerlik tastyan etmen-
lerdir. Cevresel etmenlere ise beslenme,
sosyockonomik ve sosyok{iltiirel
durum, barinma olanaklari, yaganilan
tilke ve alinan egitim gibi bircok 6rnek
verilebilmektedir. Beslenme, cevresel
etmenlerin en 6nemlilerindendir. Gebe-
lik 6ncesi donem de dahil olmak tizere
her donemde yeterli ve dengeli beslen-
menin dnemi tartislmazdir.

Yeterli ve dengeli beslenme, saglikh
biiyiime ve gelismenin saglanmast,
saglhigin korunmasi, gelistirilmesi ve
yasam kalitesinin ytikseltilmesi icin
elzemdir. Glintimiizde saghk alanin-
daki gelismelerin artmasi, hastalik-
larin 6nlenmesi ve tedavisinde iyi bir
noktaya gelinmesine ragmen yeter-
siz ve dengesiz beslenme tilkemizde
ve tiim diinyada 6nemli bir sorun
olmaya devam etmektedir. Toplum-
daki yetersiz ve dengesiz beslenme-
den en cok etkilenen gruplar; gebeler,
emzikliler, biiytime ve gelisme ¢agin-
daki ¢ocuklardir. 5 yasin alundaki
cocuklarda dliimlerin yaklagik 9045'i
yetersiz beslenmeyle baglantilidir.
Bunlar cogunlukla diisiik ve orta gelirli
tilkelerde goriliir. Bebeklik ve ¢ocuk-
luk ¢agindaki beslenme biiytik onem
tasimaktadir. Bu donemdeki amac,

bebek ve ¢cocuklardaki saghikh bitytime
ve gelismeyi saglamaktir. Bebek ve
cocuklarm uygun cevre ve kosul-

larda yeterli ve dengeli beslenmesi
gerekmektedir. Biiytime ve gelisme
hem fiziksel hem de zihinsel degisim
stireclerini kapsamaktadir. Cocukla-
rin beslenme aliskanhklariin ailede
kazandirilmaya baslandigi bu dénem,
¢ocugun ilerideki besin secimlerini ve
yasam kalitesini etkilemektedir. Gele-
cek nesillerin temsilcisi olan ¢cocuklarin
saglikli olmalari icin yeterli ve dengeli
beslenme oriintiisii benimsenmelidir.

Cevresel etmenlerin iyilestirilmesi

hem bireyin hem toplumun saglik
diizeyinin iyilestirilmesine direkt etki
edecek dnemli bir husustur ve cevresel
ctmenlerin iyilestirilmesi biiytk olctide
ckonomik kaynaklarin kullanilmasi

ile mimkiin olmaktadir. Buna bagh
olarak tip, bilim, teknoloji alanlarindaki
onemli gelismelere karsin sosyockono-
mik diizeyi dustk tilkelerde yasayan
toplumlarin, sagliklarin korumak ve
ivilestirmek i¢in gerekli en temel cevre-
sel kosullar1 saglamaktan dahi yoksun
olmalari, cogu gelismis tilkenin ¢6ziim-
ledigi temel saglik problemleri ile karsi
karstya kalmalarma yol acabilmektedir.

Yetersiz beslenme, mikro ve makro
besin dgeleri yetersizlikleri, yetersiz/
fazla enerji alimi ¢ocuklarin gelecek-
teki saglik durumlarini etkileyerek
ciddi saglik sorunlarina yol agabilmek-
tedir. Ekonomik problemler sonucu
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diyetteki yetersizlik ve/veya denge-
sizlik bash basina bir saglik prob-
lemi olmasimin yaninda biiytime ve
gelismeyi olumsuz etkileyen, diger
hastaliklara yakalanmayi kolaylas-
tiran, meveut hastaliklarin ise agir
seyretmesine neden olan bir durum-
dur. Bu durum 6nlenebilir nedenler
sonucu gelisen dliimlerin artmasina
yol agmaktadir. Yetersiz ve dengesiz
beslenme; protein-enerji malnutris-
yonu (PEM), anemi, pellegra, skorbit,
beriberi, rasitizm ve diger vitamin-mi-
neral yetersizlikleri ve toksisiteye yol
agmaktadir. PEM, bodurluk, demir
cksikligi anemisi, iyot yetersizligi
hastaliklar, dis ¢tirtikleri, rasitizm ve
obezite ozellikle bes yas alti cocuk-
lar1 ve geleceklerini etkilemektedir.
Ornegin bodurluk, uzun siireli olarak
yetersiz beslenen cocuklarda goriliir.
Annenin gebelik doneminde yetersiz
beslenmesi, bebegin yetersiz beslen-
mesi ve tiiketilen besinlerin iyi kalite
olmamasi bodurluga neden olur.
Bodurluk, ¢ocugun biiytidiigiinde
obeziteye daha yatkin olmasina da
zemin hazirlamaktadir. Tiirkiye Niifus
ve Saglik Arastirmalari (TNSA) 2018
verilerine bakildiginda 5 yas altin-
daki cocuklarin %6’s1 bodur, 91,57
ciddi sekilde bodurdur. Beklendigi gibi
kirsal alanlarda (98) kentsel alanlara
(965) gore daha yiiksektir.

Sosyoekonomik diizeyin diisiik olmasi
ozellikle hayvansal kaynakl tirtinle-
rin tiikketimini azaltan bir etmendir.
Hayvansal kaynaklarin diyetle yeterli
diizeyde alimamamasi kalsiyum, fosfor
gibi minerallerin eksikligi ile rasitizm,
osteopeni, ostcoporoz gibi iskelet siste-
mini tutan cesitli hastaliklara ve dis
saghgi ile ilgili sorunlara yol agmak-
tadir. Bununla birlikte yine diyette
temel olarak hayvansal kaynaklarla
alman demir, B12, cinko gibi mikro
besin dgelerinin yetersizliklerine bagh
olarak gelisen anemiler birgok tilke

icin 6nemli halk saghgi sorunlarin-
dandir.

Ekonomik yetersizlikler, diyetle alimi
ctkilemesinin yani sira gerekli ilaclara
ve eksik mikro besin dgelerinin suple-
man formlarina ulasimi da zorlas-
tirmaktadir. Mikro besin dgelerinin
yetersiz alinmast bircok soruna neden
olabilmektedir. Ornegin ¢cocukluk ¢ag
beslenmesinde D vitamini ve kalsi-
yum cksikligi rikets (rasitizm) olarak
adlandirilan kemiklerde yetersiz
mineralizasyon scbebiyle bacak ve
kollarda egrilik, kafatasi deformite-
leri vb. goriilen bir kemik hastaligina
yol acabilmektedir. Ek olarak hamile-
lik ddneminde artan folat ihtiyacinin
karsilanamadig1 durumlarda fetiiste
malformasyonlar gortilebilmekte-

dir. Noral tiip defekti en sik gortilen
folat yetersizligi malformasyonudur
ve bebegin sinir sistemini etkilemek-
tedir ve noral tiip defektini 6nlemek
i¢in 400 mcg/gtin folat alimi gereklidir.
Ayni sekilde gebeligin ilk aylarinda
annedeki iyot yetersizligi norolojik
kretenizme dolayisiyla beyin hasari,
zeka geriligi, sasilik ve sagirlik gibi
problemlere sebep olabilmektedir.

Cocukluk déoneminde ortaya cika-
bilen ve aslinda yeterli ve dengeli
beslenme ile 6nlenebilir olan bu saglik
problemleri gelecekteki toplumun
yetigkinlerini derinden etkileyecek-

tir. Her cocugun iyi sartlarda biyii-
mesi ve halk sagliginin iyilestirilmesi
ckonomik durumun kalkinmast ile
mimkinddr.

KAYNAKCA
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GENCLERIN
ILAC ERISIMI

Diinya Saghk Orgiitiiniin (DSO) anaya-
sasinda saghk; “Saglik sadece hastalik
ve sakatligin olmayisi degil, bedence,
ruhga ve sosyal yonden tam iyilik hali-
dir” seklinde tanimlannustir! Geng-
lerin ilaclara erisimi ve saglikh olma
halleri de yasadiklar1 toplumdan azade
degildir. Cagimizdaki bireycilik ve birey
olarak var olma diisturu neoliberal
politikalarla beraber sektorleri etki-
lemis ve son yirmi yilda Tiirkiyenin
saglik politikasini kokten degisime
ugratmustir.

Tiirkiye Cumhuriyetinin saghk
sisteminin kurucularindan olan ilk
Saghk Bakani Refik Saydam, saglik
baskan yardimcisi, tabip binbasi
olarak Bandirma Vapurundaki 18
kisilik heyette yer almistir. Erzu-
rumda Mustafa Kemal Pasa asker-
likten istifa ederken Dr. Binbasi Refik
Saydam da istifa edenlerden biridir.
Refik Saydam, 1923'te Saglik Bakani
olmasiyla birlikte yillardir siiren savas-
lardan bitap diismiis, salgin hastalik-
lardan kirilan, bebek 6liim oranlarinin
yiksek oldugu, saglk personeli cksigi
¢eken bir mirasla bagbasa kalmustir.
Refik Saydam'in bulasici hastaliklarla
miicadele konusundaki deneyimleriyle
halke1 saglik politikalar1 olusturulmaya
ve uygulanmaya baslanmustir. Koru-
yucu ve tedavi edici saghk hizmetle-
rini tagra bolgelerine gotiirebilmek
icin iki model uygulanmustir. Dikey
orglitlenme (vertikal) modeli ile bula-
sic1 hastaliklara karsi orgiitlenmeye

gidilmistir, sitma, verem savas gibi.
Yatay orgiitlenme (Horizontal) modeli
ile saghk personeli sayisi artirilmaya,
tip fakultelerinin imkanlari ulusla-
rarasi standartlara getirilmeye, kdy
enstitiilerinde ebe ve saghk personeli
yetistirilmeye calisilmistir. 1930da ti¢
kadin eczac1 mezun olmasi, Kizilay'in
hemsire okulunun acilmasi, Sivas'ta
yatili saghk memuru okulunun acil-
masi bu donemde gergeklesmistir. On
bes senc igerisinde saglik personeli

ve hastane konusunda sifirdan ¢ok
onemli gelisme kaydedilmistir. 17 Mayis
1928 tarihinde Hifzissthha Kurumu
Yasast'yla Ankara ve Sivas'taki labora-
tuvarlar birlestirilerck bilimsel arastir-
malar icin bakanliga bagh bir kurum
olusturulmustur. Bu kurumun kurul-
masiyla Turkiye Cumhuriyeti resmi
olarak biitiin biyolojik maddelerin
tiretimini bu kuruma baglamistir. 1998
yilinda as1 iiretimi durana dek DSO'ce
taninan ve ihracat yapan bir kurum
olarak varligini stirdtirmitis, 2011 yilinda
tamamen kapatilmistir. 24 Nisan 1930
tarihinde Umumi Hifzissthha Kanu-
nu'nda gecen ‘Memleketin sihhi sart-
larini 1slah ve milletin sithhatine zarar
veren biitiin hastaliklar veya sair muzir
amillerle miicadele etmek ve miistak-
bel neslin sthatli olarak yetismesini
temin ve halki tibbi ve i¢timai muave-
nete mazhar eylemek umumi Devlet
hizmetlerindendir. Ifadeyle halkin
saglik hakki devletin glivencesi altina
alinnustir. Tiirkan Saylan gibi doktorla-
rin ¢abalariyla da uzun yillar stirdii-
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riilen halkger politikalarla Tiarkiye
Cumbhuriyeti salgin hastaliklara karsi
zafer kazanmistir.

Ikinci Diinya Savasi sonrasi gergek-
lesen ilk liberallesme dalgasiyla 1952
yilinda Tiirkiyede yerli ilac fabrika-
lar1 acilmis, yabanci firmalarin direkt
yatirmmiyla ilac altyapisi ve teknolojisi
gelismeye baslamustir. i¢ pazardaki
ila¢ ihtiyacinin 9095'inin yerli tiretimle
karsilanmast icin devlet 6zel sektor
ortakligi bu zamanda kurulmustur.
19507 ve 60l yillardan beridir bu
ortaklik inisli ¢ikish olarak devam
etmektedir. Diinyada yavas yavas
esmeye baslayan ve 68 kusagi hareke-
tiyle isim yapacak hak arama yolcu-
lugunun riizgar1 yine bu dénemde
meslek birlikleri kanunlariyla kendini
gostermistir; Turk Tabipleri Birligi
Kanunu (1953), Hemsirelik Kanunu
(1954), Turk Eczacilar Birligi Kanunu
(1956) gibi drneklendirilebilir. 1961
yilinda “Saglik hizmetlerinin sosyal-
lestirilmesi hakkinda kanun” ve 1961
anayasasinin 48. ve 49. maddeleriyle
saglik emekgilerinin 6zgiirce orgiit-
lenmelerine ve vatandaslarin sosyal
haklarina sahip ¢ikmalarina olanak
tanmmuigtir.

Madde 48: Herkes, sosyal glivenlik
hakkina sahiptir. Bu hakk: saglamak
icin sosyal sigortalar ve sosyal yardim
teskilati kurmak ve kurdurmak devle-
tin 6devlerindendir.

Madde 49: Devlet, herkesin beden ve
ruh sagligi icinde yasayabilmesini ve
tibbi bakim gérmesini saglamakla
Odevlidir.

1980 yilina kadar siirecek olan ‘Sosyal-
lestirme Donemi’ diinyadaki saghk
trendlerine yon vermistir. 1977 yilinda
DSO'niin “2000 yilinda herkese esit,
ulasilabilir, ticretsiz ve nitelikli saglik
hizmeti ilkeleri” 1961 anayasasindaki

Turkiye Cumhuriyeti Saglik Uygula-
malarina benzerlik gostermektedir.

1980 darbesinin sonucu olan 1982
Anayasasi'nin 56. maddesiyle saglik
ve sosyal giivenlik hakk: tekrardan
diizenlenmistir. -Devlet, herkesin
hayatini, beden ve ruh saghgi icinde
siirdiirmesini saglamak; insan ve
madde giiciinde tasarruf ve verimi
artirarak, isbirligini gerceklestir-
mek amaciyla saghk kuruluslarini
tek elden planlayip hizmet vermesini
diizenler. Devlet, bu gorevini kamu
ve 0zel kesimlerdeki saghk ve sosyal
kurumlarindan yararlanarak, onlar1
denetleyerek yerine getirir. Saglik
hizmetlerinin yaygin bir sekilde yerine
getirilmesi icin kanunla genel saghk
sigortast kurulabilir.- Bu maddede
gecen Ozel kesimlerdeki ifadesiyle ilk
defa devlet halkin sagligi konusundaki
sorumlulugunu 6zel sektor ile kanu-
nen paylasmaya baslamstir.

1984 yilinda yiiriirliige konan
DSO'niin belirledigi Iyi Uretim
Uygulamalari (Good Manufacturing
Practice-GMP) ve verilen tegviklerle
sektdrde yatirimin artmasini sagla-
mustir. 1990 yilindan 2003 yilina kadar
yilda en az 9610 bliytiyen sektor, fiyat
istikrarsizhigl, hammadde ve mamiil
tirtin arasinda KDV farki gibi sorun-
lar yasamustir. 2003 yilinda “Saglikta
Donitistim Programi” ile referans fiyat
politikasina gegilmis ve fiyat istikrari
saglanmaya calisilmstir.

2006 senesinde 5502 sayili “Sosyal
Giuvenlik Kurumu Kanunu” ile farkli
sosyal giivenlik kurumlari tek bir ¢ati
altinda toplanmustir. Ayni yil Sosyal
Sigortalar Kurumunun (SSK) sahip
oldugu ilac fabrikalar1 6zellestirilerek
devlet neredeyse tamamen ilag sektd-
riinden ¢ekilmistir. Ozellestirmenin
nedeni ilac piyasasini biiylitmek olsa
da 2007'de Diinya ilag Piyasasinda
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pazar payinda 13. sirada olan Turkiye,
2011 14 ve 2016 yilinda ti¢ basamak
diiserek 16. siraya once yerlesmis ve
kalmig ardindan 2020 yilinda 18. 2021
yilinda 19. ve 2022 yilinda 21. sirada
kendine yer bulmustur. Ilag politi-
kasinin 6zellestirilmesi Tiirkiye'ye
istedigi pazar pay1 bityiimesini sagla-
yamamuistir aksine diizenli bir diisiis
gozlemlenmistir. Siralamanin énemi
dis yatirim alma kaynaklidir ¢tinkii
halihazirda pazar paymin %401 tek
basina ABD, 913 lini isc Cin tistlen-
mektedir. 2007 yilinda pazar payida
902'lere erisme potansiyeli olan Tiirk
[lag Endiistrisi giiniimiizde dolar
bazinda her giin deger kaybetmek-
tedir.ilag piyasasina her sene katma
degeri yiiksek yeni nesil tedaviler
sunulmaktadir. Konvansiyonel ilag
tiretiminde imkanlar1 yeterli olan Tiirk
[lag Endiistrisi yeni nesil tedavilere
kars1 yetersiz kalmaktadir. Yerli ilag
firmalart sigorta tegviki disinda hibe
temelli destekler istese de konvansiyo-
nel ilag tiretimi yapan firmalarin asil
gelir kalemlerinden vazgecip biyotek-
nolojik ilaca yonelmeleri zor goriin-
mektedir. Diinyanin genelinde saglik
harcamalarinin %70 - 980 arasini
kamu yapmaktadir, OECD iilkelerinde
Kamu Saglik Harcamalarinin Toplam
Saglik Harcamasina Orani 2020 yili
ortalamasi dnceki yila gore 2 puan
artisla %076,3, Turkiye'nin ise onceki
yila gore 1,4 puan artisla 9078,8dir.
Yasanan pandemi bile bu oranda
buiyiik sapmalara neden olmamustir.
Ozellestirmeler istenen verimi sagla-
yamadig gibi kamunun tizerindeki
yiki de hafifletmemis aksine artir-
mistir.

Biyoteknolojik ilaglarin fiyatlarinin
ylksekligi ve biyobenzer ilag tireti-
mindeki yetersizlikler genclerin yeni
nesil tedavilere erisimini engelleyecek-
tir. 2010 yilinda ¢ikarilan 5947 sayil
“Universite ve Saglik Personelinin Tam

Giin Calismasia ve Bazi Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun”
ile kamuda ¢alisan hekimlerin serbest
meslek icrasi kaldirilmis olup, hekim
ve diger saglik personeli i¢cin temel
maasin yani sira performansa dayal
ck ddeme sistemi getirilmistir. Hekim-
lerin ¢alisma sartlarini kisitlayan ve
saghig1 performansa dayandiran bu
sistem her gegen giin hekimlerin
yasam kalitesini diistirmektedir.

Toplumun son yirmi yilda gegirdigi
doniisiimle beraber saglikta siddet
olaylar1 artmakta ve bunun sonucu
olarak da hekimler yurtdisinda sanat-
larmi icra etmeye baslamaktadir. 2012
yilinin ilk alt1 ayinda 20 saghk calisani
Iyi Hal Belgesi almak icin bagvu-
rurken, 2022'nin ilk alt1 ayinda 1171,
2023tin ilk alti ayinda 1361 basvuru
yapilmistir. Beyin gocti Tiirkiyenin
her zaman en biiyiik sorunlarindan
olsa da tilkenin kurucu unsurlarin-
dan Tibbiyenin son donemdeki hali,
gelecekte Turkiye'yi ¢ok daha yipratici
siireclere strtkleyecektir.

12 Nisan 2014 glinii Resmi Gazete'de
yayimlanan Eczacilar ve Eczaneler
hakkinda yonetmelik ilag sektorii
icin olasi bir yerel cikisi tamamen
engellemektedir. Geng eczacilarla
eski eczacilart mezun olur olmaz
kars1 karstya getiren yardimer eczaci-
lik sorunu, basit bir kartelini koruma
eyleminden baska bir sey degildir.
Geng eczacilar, eski meslektaglart
gibi eczane agma yetkileri bulunma-
dig1 ve beseri sermaye sahibi olma-
diklar1 icin ¢ikmaz igerisindedirler.
Her sene pazar payi daralan scktor
icerisinde is imkanlari kisith olmakta,
ajans ve danismanlik firmalariyla
tagerona yonelinmektedir. Kamudan
aliman sifir destek ile birlikte eczacilik
meslegi her giin deger kaybetmektedir.
Beseri sermaye bulundugu takdirde,
devir alian eczanenin eczacisina
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aktarilmakta sonrasinda bu sermaye
sektoriin disina cikmaktadir. Sermaye
sorunu olan sektdr icerisine giren
sermaye, daha ilk saatinde kaybet-
mektedir.

Ozel hastane sayisindaki artis, devlet
hastanelerindeki randevu bulamama
hali ile 6zel saglik sigortalari ragbet
gormeye baglanustr. Ozellikle SGK
(Sosyal Giivenlik Kurumu) tizerinden
yaptirilan tamamlayici saglik sigor-
tas1 ¢oziim gibi goziikse de sigortanin
kapsami hala soru isaretlidir.

Turkiye'de gencler Maslow'un pirami-
dinin ilk basamagim tirmanirken dahi
zorlanmaktadir. Tarkiyedeki her dort
gengten birinin ne egitimde ne istih-
damda bulundugu hatta genc kadin
istihdam oraninin %31 oldugu diisii-
niiliirse, gencler giivencesiz ve hayata
tutunacak dal arayarak yasamaktadir.
Saglik calisani akranlari ise kanu-
nen onlerine ¢ekilen setler, mobbinge
ugrayarak calisma, beseri sermaye
noksanligi gibi konularda zorlanmak-
tadir. Gelecekte genetik ve biyotekno-
lojik tedavilerin Turkiye'ye girislerinde
gecikmeyle, Turkiyedeki genclerle
gelismis tilkelerdeki akranlari arasin-
daki fark saglik anlaminda daha da
artacakur. Ozel sektoriin sagliktaki
ctkinliginin artmasi, kamucu poli-
tikalarin terk edilmesiyle genclerin
ilaca erisimi kisitlanmaktadir. Saglikl
bireylerin olusturdugu saghkl toplum
ise bugiinden bakildiginda titopya

gibi goztikmektedir. Cumhuriyetin ilk
yillarinda yokluk ve sefaletten ¢ikmak
icin olusturulan zihniyetin yeniden
olusturulmasi, genclerin ilaca erisi-
mini kolaylastiracak ve saglikl nesille-
rin gelismesine olanak saglayacaktir.
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